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국방시설 이전사업 적지 선정시 갈등방지에 관한 연구

A Study on Conflict Prevention in the Site Selection of National 
Defense Facility Relocation Projects

김승현*

 Seung-Hyun Kim*

요 약 본 연구는 전주항공대 이전 사업을 중심으로 국방시설 이전 과정에서 발생하는 갈등의 원인과 특성을 분석하

고, 효과적인 갈등 관리 방안을 모색하는 데 목적이 있다. 도시화로 인해 군사시설이 도심 속으로 편입되면서 이전의

필요성이 증가하였고, 이 과정에서 정부, 군, 지역 주민 간의 이해관계 충돌로 인한 갈등이 빈번히 발생하고 있다. 본

연구는 문헌 연구와 설문조사를 통해 갈등의 원인과 해결 방안에 대한 인식을 조사하였다. 연구 결과, 정보 제공과

의견 수렴의 부족, 소음과 재산가치 하락, 일방적인 의사결정 과정 등이 주요 갈등 요인으로 도출되었다. 참여적 의사

결정 방식이 갈등 해결에 효과적임을 확인하였으며, 이를 바탕으로 제도적 개선 방안, 정보 공개 및 소통 강화, 종합

적 보상 체계 마련, 갈등 관리 전문성 강화 등의 정책적 제언을 제시하였다. 본 연구는 국방시설 이전 사업에서 참여적

의사결정의 중요성을 실증적으로 확인하고, 갈등 관리를 위한 구체적인 정책 방안을 제시했다는 점에서 의의가 있다.

주요어 : 국방시설 이전, 갈등 관리, 참여적 의사결정, 전주항공대, 이해관계자

Abstract This study aims to analyze the causes and characteristics of conflicts arising from the relocation of 
national defense facilities, focusing on the Jeonju Aviation School relocation project, and to explore effective 
conflict management strategies. As urbanization progresses, military facilities initially located on the outskirts of 
cities have been integrated into urban areas, increasing the need for relocation. This process frequently results in 
conflicts among the government, the military, and local residents due to differing interests. This study employs a 
combination of literature review and surveys to examine perceptions of conflict causes and resolution strategies. 
The findings reveal that the primary conflict factors include inadequate information provision and consultation, 
noise and property value decline, and unilateral decision-making processes. Participatory decision-making was 
found to be effective in resolving conflicts. Based on these findings, the study proposes policy recommendations 
such as institutional improvements, enhanced information disclosure and communication, comprehensive 
compensation systems, and strengthened expertise in conflict management. This research is significant in 
empirically confirming the importance of participatory decision-making in national defense facility relocation 
projects and providing specific policy suggestions for conflict management.

Key words : National Defense Facility Relocation, Conflict Management, Participatory Decision-Making, Jeonju 
Aviation School, Stakeholders



A Study on Conflict Prevention in the Site Selection of National Defense Facility Relocation Projects

- 202 -

Ⅰ. 서 론

현대 사회에서 국방시설의 이전은 국가 안보와 지역

발전 사이의 균형을 위해 중요한 과제로 대두되고 있

다. 특히 도시화가 진행됨에 따라 과거 도시 외곽에 위

치했던 군사시설들이 점차 도심 속으로 편입되면서, 이

를 다시 외곽으로 이전해야 하는 필요성이 증가하고

있다[1]. 이러한 국방시설 이전 과정에서 정부와 군, 그

리고 지역 주민들 사이의 이해관계 충돌로 인한 갈등

이 빈번히 발생하고 있다.

본 연구는 전주항공대 이전 사업을 중심으로 국방시

설 이전 과정에서 발생하는 갈등의 원인과 특성을 분

석하고, 이를 효과적으로 관리할 수 있는 방안을 모색

하는 데 목적이 있다. 특히 참여적 의사결정 방식이 갈

등 해결에 미치는 영향을 검토함으로써, 향후 유사한

국방시설 이전 사업에서 활용할 수 있는 정책적 시사

점을 도출하고자 한다[2].

본 연구의 범위는 전주항공대 이전 사업과 관련된

이해관계자들로, 크게 지역 주민, 군 관계자, 지방자치

단체 공무원 세 그룹으로 나누어 접근하였다. 시간적

범위는 이전 사업이 논의되기 시작한 시점부터 현재까

지로 설정하였다[3].

연구 방법으로는 문헌 연구와 설문조사를 병행하였

다. 먼저 국방시설 이전과 관련된 선행 연구 및 정책

자료를 검토하여 이론적 배경을 구축하였다. 이를 바탕

으로 세 그룹의 이해관계자들을 대상으로 설문조사를

실시하여 갈등의 원인과 해결 방안에 대한 인식을 조

사하였다. 수집된 데이터는 통계 분석 프로그램을 활용

하여 분석하였으며, 이를 통해 각 그룹 간 인식 차이와

갈등 요인을 도출하였다.

그림 1. 연구의 틀
Figure 1. Research Framework

본 연구는 단순히 갈등 현상을 기술하는 데 그치지

않고, 참여적 의사결정 방식의 적용 가능성을 탐색함으

로써 실질적인 갈등 해결 방안을 제시하고자 한다. 이

를 통해 국방시설 이전이라는 복잡한 사회적 문제에

대한 새로운 접근 방식을 모색하고, 궁극적으로는 국가

안보와 지역 발전이 조화를 이루는 방안을 제시하는

데 기여하고자 한다.

Ⅱ. 이론적 배경

1. 국방시설 이전사업의 개념과 특성

국방시설 이전사업은 군사적 필요성과 도시 발전의

균형을 위해 기존의 군사시설을 새로운 장소로 옮기는

과정을 말한다. 이는 단순한 물리적 이동을 넘어 국가

안보, 지역 경제, 주민 생활 등 다양한 요소가 복합적

으로 작용하는 복잡한 사회적 현상이다[4]. 국방시설

이전사업은 크게 특별회계 방식과 기부 대 양여 방식

으로 구분되며, 각각의 방식에 따라 추진 절차와 이해

관계자의 역할이 다르게 나타난다[5].

표 1. 국방시설 이전사업 추진 방식 비교
Table 1. Comparison of Approaches to Defense Facility
Relocation Projects

국방시설 이전사업의 주요 특성으로는 첫째, 국가

안보와 직결되는 공익성, 둘째, 대규모 예산이 소요되

는 경제성, 셋째, 다양한 이해관계자가 관여하는 복잡

성 등을 들 수 있다[6]. 이러한 특성으로 인해 사업 추

진 과정에서 다양한 갈등이 발생할 가능성이 높다.

2. 민군갈등의 의의와 특징

민군갈등은 군사시설의 설치, 운용, 이전 등과 관련

하여 군과 민간 사이에 발생하는 이해관계의 충돌을

의미한다. 이는 단순한 이익 갈등을 넘어 가치관의 차

이, 정보의 비대칭성, 의사소통의 부재 등 다양한 요인

이 복합적으로 작용하는 현상이다[7]. 민군갈등의 주요

특징으로는 갈등의 장기화, 이해관계의 복잡성, 감정적

구분 특별회계 방식 기부 대 양여 방식

추진주체 국방부 지방자치단체, 공공기관

목적 국방·군사시설의 현대화 지역개발

근거법률
국방·군사시설이전
특별회계법

국방·군사시설에 관한
법률

사업재원 국고부담 사업시행자 부담
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대립의 심화 등을 들 수 있다.

민군갈등의 유형은 크게 이익갈등, 가치갈등, 관계갈

등으로 구분할 수 있다. 이익갈등은 주로 보상 문제나

재산권 침해와 관련되어 있으며, 가치갈등은 국가 안보

와 개인의 권리 사이의 충돌, 관계갈등은 군과 지역 주

민 간의 불신과 소통 부재에서 비롯된다[8].

3. 참여적 의사결정 이론

참여적 의사결정은 정책 결정 과정에 이해관계자들

의 직접적인 참여를 보장함으로써 갈등을 예방하고 해

결하려는 접근 방식이다. 이는 전통적인 하향식 의사결

정 방식의 한계를 극복하고, 민주적이고 투명한 정책

결정을 통해 정책의 수용성과 정당성을 높이는 데 기

여한다[9].

참여적 의사결정의 주요 기법으로는 공론조사, 시민

배심원제, 합의회의 등이 있으며, 각 기법은 상황에 따

라 적절히 선택되어 활용된다[10]. 이러한 참여적 의사

결정 방식은 국방시설 이전과 같은 복잡한 사회적 갈

등 상황에서 특히 유용할 수 있다.

그림 2. 참여적 의사결정의 주요 기법 및 특징
Figure 2. Key Techniques and Characteristics of Participatory
Decision-Making

참여적 의사결정 방식의 효과로는 이해관계자 간 소

통 증진, 정보의 투명한 공유, 창의적 해결책 도출, 정

책의 정당성 확보 등을 들 수 있다. 그러나 동시에 시

간과 비용의 증가, 의사결정의 지연, 합의 도출의 어려

움 등의 한계점도 존재한다[11]. 따라서 국방시설 이전

사업에 참여적 의사결정 방식을 적용할 때는 이러한

장단점을 충분히 고려하여 적절한 방식을 선택하고 운

영하는 것이 중요하다.

Ⅲ. 전주항공대 이전 사업 사례 분석

1. 갈등의 발생 배경과 원인

전주항공대 이전 사업은 도시 확장에 따른 지역 개

발 요구와 군사시설의 현대화 필요성이 맞물려 시작되

었다. 1979년 창설된 전주항공대는 당시 전주시 외곽에

위치했으나, 도시의 급속한 성장으로 인해 점차 도심

지역에 편입되었다[12]. 이에 따라 2000년대 초반부터

전주시를 중심으로 항공대 이전에 대한 논의가 시작되

었다.

갈등의 주요 원인으로는 첫째, 이전 대상지 선정 과

정에서의 소통 부재를 들 수 있다. 초기 단계에서 지역

주민들과의 충분한 협의 없이 이전 계획이 추진되면서

주민들의 불신이 깊어졌다[13]. 둘째, 보상 문제를 둘러

싼 이해관계의 충돌이다. 이전 대상 지역 주민들은 재

산권 침해와 생활 환경 악화에 대한 우려를 제기하였

다. 셋째, 환경 및 소음 문제에 대한 우려이다. 헬기 운

용에 따른 소음 발생과 주변 생태계에 미칠 영향에 대

한 지역 주민들의 걱정이 컸다[14].

그림 3. 전주항공대 이전 사업 갈등 발생의 주요 원인
Figure 3. Main Causes of Conflict in the Jeonju Aviation
University Relocation Project

2. 갈등의 주요 쟁점과 이해관계자 분석

전주항공대 이전 사업을 둘러싼 갈등의 주요 쟁점은

크게 네 가지로 요약될 수 있다. 첫째, 이전 대상지 선

정의 적절성이다. 이는 군사적 필요성과 지역 발전 계

획의 조화 문제와 연결된다. 둘째, 보상 규모와 방식의

문제이다. 토지 보상가와 이주 대책을 둘러싼 갈등이

첨예하게 대립하였다. 셋째, 환경영향평가의 신뢰성 문
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제이다. 소음과 환경 파괴에 대한 우려를 해소할 수 있

는 객관적인 평가가 요구되었다. 넷째, 의사결정 과정

의 투명성과 주민 참여 문제이다[15].

이 사업의 주요 이해관계자는 크게 세 그룹으로 나

눌 수 있다. 첫째, 군 관계자들이다. 이들은 국가 안보

와 군사 작전의 효율성 측면에서 이전의 필요성을 강

조하였다. 둘째, 지방자치단체 공무원들이다. 이들은 지

역 발전과 주민 복지 향상의 관점에서 사업을 추진하

고자 하였다. 셋째, 지역 주민들이다. 이전 대상지 주민

들은 재산권 침해와 생활 환경 악화를 우려하였고, 기

존 항공대 주변 주민들은 개발 이익에 대한 기대를 가

지고 있었다[16].

표 2. 전주항공대 이전 사업 이해관계자별 주요 입장
Table 2. Key Positions of Stakeholders in the Jeonju Aviation
University Relocation Project

이해관계자 주요 입장

군 관계자 국가 안보, 군사 작전의 효율성 강조

지방자치단체 공무원 지역 발전, 주민 복지 향상 추구

지역 주민 재산권 보호, 생활 환경 유지 요구

이러한 이해관계자들 간의 복잡한 관계와 상충되는

이해관계는 갈등을 더욱 심화시키는 요인으로 작용하

였다. 특히, 정보의 비대칭성과 소통 채널의 부재는 상

호 이해와 신뢰 형성을 어렵게 만들었다[17]. 이는 결

과적으로 사업 추진의 지연과 사회적 비용의 증가로

이어졌으며, 효과적인 갈등 관리의 필요성을 더욱 부각

시켰다.

Ⅳ. 연구 방법 및 결과

1. 연구 설계 및 가설

본 연구는 전주항공대 이전 사업을 중심으로 국방시

설 이전 과정에서 발생하는 갈등의 원인과 해결 방안

을 탐색하기 위해 설계되었다. 특히 이해관계자 그룹

간의 인식 차이와 참여적 의사결정 방식의 효과를 중

점적으로 분석하고자 하였다. 이를 위해 다음과 같은

연구 가설을 설정하였다[18].

[가설 1] 전주항공대 이전 적지 선정 시 충분한 사

전 협의나 의견 수렴이 이루어지지 않았을 것이다.

[가설 2] 전주항공대 이전 적지 선정 시 지역주민들

반발의 원인은 사전 협의나 의견 수렴보다는 충분한

금전적 보상 및 이주 대책일 것이다.

[가설 3] 전주항공대 이전 적지 선정 시 가장 중요

한 요소는 국가안보이며, 군사보안을 위해 지역거주민들

의 반발이 있더라도 사전 협의나 의견 수렴보다는 군

사작전 기능 충족이 우선되어야 한다고 인식할 것이다.

이러한 가설을 검증하기 위해 지역거주민, 군 관계자,

지자체 공무원 세 그룹을 대상으로 설문조사를 실시하

였다. 설문 문항은 각 그룹의 특성을 고려하여 설계되

었으며, 인구통계학적 특성, 사업에 대한 인식, 갈등 원

인, 해결 방안 등에 대한 질문으로 구성되었다[19].

2. 데이터 수집 및 분석 방법

데이터 수집은 2019년 4월부터 5월까지 약 2개월간

진행되었다. 총 425부의 설문지를 배부하여 401부를 회

수하였으며, 불성실한 응답을 제외한 401부를 최종 분

석에 사용하였다. 응답자의 구성은 지역거주민 120명,

군 관계자 150명, 지자체 공무원 131명으로 이루어졌다

[20]. 수집된 데이터는 SPSS 26.0 통계 프로그램을 활

용하여 분석하였다. 주요 분석 방법으로는 빈도분석,

교차분석, t-검정, 일원배치 분산분석(ANOVA), 로지

스틱 회귀분석 등을 사용하였다. 특히 로지스틱 회귀분

석을 통해 갈등 발생 원인과 해결 방안에 대한 인식에

영향을 미치는 요인들을 탐색하였다[21].

3. 주요 연구 결과

1) 이해관계자 그룹별 인식 차이

전주항공대 이전 사업에 대한 이해관계자 그룹별 인

식 차이를 분석한 결과, 사업 추진 과정에서의 정보 제

공과 의견 수렴에 대해 유의미한 차이가 나타났다. 군

관계자의 62.7%와 지자체 공무원의 51.9%가 충분한 정

보를 제공했다고 응답한 반면, 지역거주민은 단 0.83%

만이 그렇다고 응답하여 큰 인식 차이를 보였다[22].

표 3. 전주항공대 이전적지 선정간 지역민에게정보제공의충
분성
Table 3. Adequacy of Information Provided to Local Residents
During the Selection of the Site for the Jeonju Aviation
University Relocation

구분 군 관계자 지자체 공무원 지역거주민

하였다 94 (62.7%) 68 (51.9%) 1 (0.83%)

안했다 40 (26.7%) 59 (45.0%) 92 (76.7%)

무응답 16 (10.6%) 4 (3.1%) 27 (22.5%)

계 150 (100%) 131 (100%) 120 (100%)
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공청회 실시 여부에 대해서도 군 관계자의 61.7%와

지자체 공무원의 88.2%가 실시했다고 응답한 반면, 지

역거주민은 15%만이 실시되었다고 응답하였다. 이는

정보 제공과 의견 수렴 과정이 형식적으로 이루어졌거

나, 일부 주민들에게만 제한적으로 이루어졌을 가능성

을 시사한다[23].

2) 갈등 요인 분석

갈등의 주요 원인에 대한 인식을 분석한 결과, 세

그룹 모두 소음과 재산가치 하락을 주요 원인으로 꼽

았다. 그러나 그 비중에는 차이가 있었다. 군 관계자와

지자체 공무원은 소음(각각 55.6%, 39.7%)과 재산가치

하락(각각 51.4%, 48.9%)을 비슷한 수준으로 인식한 반

면, 지역거주민은 재산가치 하락(26.8%)보다 일방적인

의사결정(49.1%)을 더 큰 문제로 인식하였다[24].

표 4. 전주항공대 이전 사업 관련 지역거주민들의 반발 원인
Table 4. Causes of Local Residents' Opposition to the Jeonju
Aviation University Relocation Project

반발원인 군 관계자 지자체 공무원 지역거주민

소음 80 (55.6%) 52 (39.7%) 20 (20.0%)

재산가치 하락 74 (51.4%) 64 (48.9%) 30 (30.0%)

일방적 의사결정 - - 55 (55.0%)

기타 6 (4.2%) 8 (6.1%) 7 (7.0%)

이러한 결과는 갈등의 근본 원인이 단순한 경제적

이해관계를 넘어 의사결정 과정의 불투명성과 참여 부

재에 있음을 시사한다. 특히 지역거주민들이 느끼는 소

외감과 불신이 갈등을 심화시키는 주요 요인으로 작용

하고 있음을 알 수 있다[25].

3) 참여적 의사결정의 효과

갈등 해결을 위한 방안으로 참여적 의사결정의 효과

를 분석한 결과, 세 그룹 모두 사전 협의의 중요성을

인식하고 있는 것으로 나타났다. 군 관계자의 47.3%,

지자체 공무원의 46%, 지역거주민의 18.8%가 사전 협

의를 가장 중요한 해결 방안으로 꼽았다[26].

특히 로지스틱 회귀분석 결과, 사전 협의가 갈등 해

결에 미치는 영향이 통계적으로 유의미한 것으로 나타

났다. 공청회 횟수가 증가할수록 갈등 해결 가능성이

5.447배 증가하는 것으로 분석되었다(OR = 5.447, p <

.05). 이는 참여적 의사결정 방식이 갈등 해결에 실질적

인 효과가 있음을 보여주는 결과이다[27].

표 5. 전주항공대이전사업적지선정간지역거주민반발최소
화 방안
Table 5. Measures to Minimize Local Residents' Opposition
During the Selection of the Site for the Jeonju Aviation
University Relocation
반발 최소화
방안

군 관계자 지자체 공무원 지역거주민

금전적 보상 83 (56.5%) 22 (16.3%) 10 (9.6%)

대체부지 제공 19 (12.9%) 13 (9.6%) 7 (6.7%)

사전 협의 46 (31.3%) 67 (49.6%) 21 (20.2%)

소음대책 강구 28 (19.0%) 31 (23.0%) 32 (30.8%)

기타 4 (2.7%) 2 (1.5%) 42 (40.4%)

표 6. 사전 협의가 갈등 해결에 미치는 영향에 대한 로지스틱
회귀분석 결과
Table 6. Results of Logistic Regression Analysis on the Impact
of Preliminary Consultations on Conflict Resolution

변수 B S.E. OR 95% CI p

나이 -.033 .025 .968 (.921-1.017) .194

학력 .359 .284 1.432 (.822-2.497) .205

거주년수 .006 .022 1.006 (.964-1.049) .796

공청회 횟수 1.695 .585 5.447 (1.729-17.196) .004

-2LL=12.548, NagelKerke R2=.128 Hosmer & Lemeshow test:
x2= 12.548(p=.128)

Ⅴ. 결 론

1. 연구 결과 요약

본 연구는 전주항공대 이전 사업을 중심으로 국방시

설 이전 과정에서 발생하는 갈등의 원인과 해결 방안

을 탐색하였다. 연구 결과, 다음과 같은 주요 시사점이

도출되었다[32].

첫째, 이해관계자 그룹 간 사업 추진 과정에 대한

인식 차이가 매우 큰 것으로 나타났다. 특히 정보 제공

과 의견 수렴의 충분성에 대해 군 관계자와 지자체 공

무원, 그리고 지역 주민 간의 인식 격차가 현저했다.

이는 갈등의 근본 원인이 소통의 부재와 참여 기회의

제한에 있음을 시사한다[33].

둘째, 갈등의 주요 원인으로 소음과 재산가치 하락

외에도 의사결정 과정의 일방성이 중요한 요인으로 지

적되었다. 특히 지역 주민들은 경제적 피해보다 의사결

정 과정에서의 배제를 더 심각한 문제로 인식하고 있

었다[34].
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셋째, 참여적 의사결정 방식이 갈등 해결에 효과적

인 것으로 나타났다. 공청회 횟수 증가 등 사전 협의

기회가 많을수록 갈등 해결 가능성이 높아지는 것으로

분석되었다[35].

2. 정책적 함의

본 연구 결과를 바탕으로 다음과 같은 정책적 제언

을 할 수 있다[36].

제도적 개선 방안: 국방시설 이전 사업의 계획 단계

부터 이해관계자들의 참여를 보장하는 제도적 장치가

필요하다. 현행 '공공기관의 갈등 예방과 해결에 관한

규정'을 보완하여, 참여적 의사결정 방식의 적용을 의

무화하고 그 절차와 방법을 구체화할 필요가 있다[37].

정보 공개 및 소통 강화: 군사보안을 이유로 한 과

도한 정보 제한은 오히려 불신과 갈등을 심화시킬 수

있다. 따라서 가능한 범위 내에서 최대한의 정보를 투

명하게 공개하고, 지속적인 소통 채널을 유지해야 한

다. 이를 위해 온라인 플랫폼 구축, 정기적인 주민 간

담회 개최 등의 방안을 고려할 수 있다[38].

종합적 보상 체계 마련: 경제적 보상과 더불어 비경

제적 요인에 대한 고려가 필요하다. 재산가치 하락에

대한 직접적 보상 외에도, 지역 발전 계획 수립, 주민

복지 시설 확충 등 종합적인 지원 대책을 마련해야 한

다. 이는 단순한 금전적 보상을 넘어 지역 공동체의 지

속가능한 발전을 도모하는 방향으로 이루어져야 한다

[39].

갈등 관리 전문성 강화: 갈등 관리를 위한 전문 인

력 양성과 시스템 구축이 필요하다. 국방부와 지방자치

단체에 갈등관리 전담 부서를 설치하고, 전문 인력을

배치하여 체계적인 갈등 관리가 이루어질 수 있도록

해야 한다. 또한, 갈등 조정 전문가 풀(pool)을 구성하

여 필요시 즉각적인 개입과 중재가 가능하도록 해야

한다[40].

3. 연구의 함의 및 향후 연구방향

본 연구는 전주항공대 이전 사업이라는 단일 사례를

중심으로 분석을 진행했기 때문에, 연구 결과의 일반화

에는 한계가 있다. 향후 다양한 유형의 국방시설 이전

사업에 대한 비교 연구를 통해 보다 포괄적인 갈등 관

리 방안을 도출할 필요가 있다[41].

또한, 본 연구는 횡단적 연구로 진행되어 갈등의 동

태적 변화 과정을 충분히 반영하지 못했다는 한계가

있다. 향후 종단 연구를 통해 갈등의 발생부터 해결까

지의 전 과정을 추적하고, 각 단계별 적절한 개입 방안

을 모색할 필요가 있다[42].

마지막으로, 참여적 의사결정 방식의 구체적인 적용

방법과 효과에 대한 더 깊이 있는 연구가 필요하다. 공

청회, 시민배심원제, 합의회의 등 다양한 참여적 의사

결정 기법들의 효과성을 비교 분석하고, 국방시설 이전

사업의 특성에 가장 적합한 방식을 도출하는 연구가

이루어져야 할 것이다[43].

결론적으로, 본 연구는 국방시설 이전 사업에서 참

여적 의사결정의 중요성을 실증적으로 확인하고, 갈등

관리를 위한 구체적인 정책 방안을 제시했다는 점에서

의의가 있다. 향후 이러한 연구 결과가 실제 정책에 반

영되어 국가 안보와 지역 발전이 조화를 이루는 데 기

여할 수 있기를 기대한다[44].
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