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1. 건설기계관리법 기반 건설기계 조종사 안전
교육 대상자 현황

현재(2022년 12월 기준) 건설기계 등록 대수는 약 54.1만 대 

수준으로 지난 50년간 지속적으로 증가하고 있다(61년 대비 

50배이상 성장). 그리고 건설기계 기종별 등록현황은 ①지

게차(211,977대), ②굴착기(169,594대), ③덤프트럭(54,930

대), ④로더(30,448대), ⑤콘크리트 믹서트럭(26,326대) 순으

로 조사되었으며, 상위 5개의 건설기계들이 전체 건설기계 

등록수의 91%를 차지하고 있는 것으로 나타났다<그림 1>.

2023년 09월 기준, 건설기계 조종사 면허등록 수는 

1,960,633건으로 조사되었지만, 기 조종사 면허등록 통계수

는 다수의 복수면허 보유자가 포함된 것으로 조사되어 있어, 

실제적으로 1,960,633건 모두를 건설기계 조종사 안전교육 

대상자(수요자)로 인정하는 것은 어려울 것으로 판단된다. 

그러므로 건설기계관리법(이하 시행령 및 시행규칙 포함) 

규정을 기반으로 건설기계 조종사 안전교육 실제 대상자(수

요자) 수를 유추하기 위해서는 복수면허 보유자들을 선별하

여 실제 안전교육 대상자(수요자) 수요 조사에 적용하여야 

할 것이다. 

실제로 건설기계 조종사 중복면허 보유자들을 정리하여 건

설기계 조종사 안전교육 실제 대상자(수요자) 수요를 조사

한 결과, 2023년 09월을 기준으로 조종사면허 1개 취득자는 

1,110,029명, 2개 취득 수요자는 272,907명, 3개 취득 수요자

는 65,124명, 4개 취득 수요자는 17,308명 등으로 2개 이상

의 조종사면허를 취득한 건설기계 조종사는 362,518명으로 

전체 실수요자 수의 약 24.6%에 달하며, 복수면허를 구별하

여 적용한 건설기계 조종사 안전교육 실제 대상자(수요자) 

수는 1,472,547명인 것으로 나타났다.

건설기계 조종사 안전교육 현황 및 시사점

그림 1. 건설기계 기종별 등록 현황(2022.12 기준)
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건설기계	조종사	안전교육	현황	및	시사점

2. 건설기계 조종사 안전교육 운영 규정 및 현황

2.1. 건설기계관리법상 전문교육기관 현황 및 지정 규

정(기본요건)

현재 건설기계 조종사 안전교육 전문교육기관은 10개 교육

기관이 등록·승인되어 운영되고 있으며, 10개 전문교육기관

들은 지역에 제한없이 전국적으로 약 240개 교육장을 개설

하여 운영하고 있음(2022. 12 기준). 그러나 전문교육기관 

운영 및 관리·감독 등에 대한 기준 및 규정은 없는 것으로 

나타났고, 이것으로 인하여 교육컨텐츠, 전문강사 및 교육시

설 등에서 교육생들(조종사)의 불만이 발생되고 있는 것으

로 조사되었다. 

건설기계 조종사 안전교육 전문교육기관으로서 교육서비스

를 수행하기 위해서는 기본적으로 건설기계사업자단체, 한

국교통안전공단, 공공기관 및 준정부기관, 비영리법인 등에 

자격이 부여 되고, 이와 같은 기관 또는 단체 중 다음과 같은 

시설 및 인력을 갖추어야 전문교육기관으로 등록될 수 있다

(건설기계관리법 시행규칙 제83조의2).

2.2. 전문교육기관 관리 타 법령 사례(건설기술진흥

법, 산업안전보건법)

현재 건설 관련 교육기관 선정, 갱신 및 취소 등의 제도(기

준, 지침 및 규정) 등을 도입하여 관리하고 있는 교육분야는 

건설기술진흥법 기반 건설기술인 교육훈련과 산업안전보건

법 기반 특수형태 근로종사자(건설기계 조종사) 등이 있다. 

건설기술진흥법에서 건설기술인들에게 교육서비스를 제공

하는 건설기술인 교육기관의 유효기간은 3년이며, 유효기간

이 끝난 후 대행을 계속하려는 기관은 갱신심사를 받아야 

하고(법 제20조의3) 교육기관의 갱신 여부는 건설기술진흥

법 시행규칙 제17조의2에 규정된 기준에 따라 심의위원회

의 엄격한 심의 절차를 통하여 결정된다.

3. 전문강사 관리

3.1. 건설기계관리법상 전문강사 자격 규정

건설기계 조종사 안전교육 전문교육기관으로서 안전교육을 

수행하기 위해서는 기본적으로 2명 이상의 전임강사가 필요

하며, 전임강사의 자격요건은 자격 또는 학력을 기본으로 건

설기계분야 실무와 유사경력사항 등을 검토하여 인정되고 

표 1.  건설기계 조종사면허 및 교육대상자 수(2023. 09 기준)

면허보유수(개) 조종사 수 교육대상자 수

1 11,100,29 11,100,29 (75.4%)

2 545,814 272,907

3 195,372 65,124

4 69,232 17,308

5 22,880 4,576

6 9,942 1,657

7 3,815 545

8 1,896 237

9 729 81

10 380 38

11 275 25

12 96 8

13 52 4

14 42 3

15 45 3

16 16 1

18 18 1

합계 1,960,633 1,472,547

표 3. 건설기계 안전교육 전문교육기관 지정요건(건설기계관리법)

구분 강의실(㎡) 전임강사(명) 전담직원(명)*

전문교육기관 100 2 2

표 2. 건설기계 조종사 안전교육 전문교육기관 현황(2022. 12 기준)

교육기관명 교육장 수

1. (사)한국크레인협회   2

2. (사)한국건설안전기술사회교육원   6

3. (사)안전보건진흥원  46

4. (사)한국안전보건협회  11

5. (사)건설기계개별연명사업자협의회  88

6. 대한건설기계협회   1

7. 한국건설기계정비협회  34

8. (재)건설산업교육원   6

9. (사)한국건설기계산업협회   1

10. (사)건설기계안전기술연구원   4

합계  45

•   교육기관의 대행요건 적합 여부
•   교육 훈련 시설 및 인력의 보유수준과 활용도
•   교육 훈련의 개발 운영체계 및 업무성과
•   교육 훈련 서비스의 적정성 및 만족도
•   교육기관에 대하여 실시한 심사 또는 평가결과

표 4. 건설기술인 교육기관 선정 및 갱신 기준
          (건설기술진흥법 시행규칙 제17조의2)
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있으며, 건설기술진흥법 및 산업안전보건법 등의 다른 건설

관련 교육기관과는 다르게 ‘건설기계 조종경력’만으로도 전

문강사 자격을 부여하고 있다.

3.2. 전문강사 관리 타 법령 사례(건설기술진흥법, 산

업안전보건법)

건설기계 조종사 안전교육 전문강사 자격조건은 기술사 및 

박사학위는 추가 경력이 없더라도 강사로서 인정하는 것으

로 나타났으나, 전반적으로 건설기계 안전교육의 강사 인정

조건이 건설산업 유사 법들(건설기술진흥법, 산업안전보건

법)과 다르게 비교적 포괄적인 것으로 나타났다. 예를 들어, 

‘산업기사’ 혹은 ‘학사’ 학위를 취득한 사람도 일정 경력이 있

다면 강의 자격을 부여하고 있으며, 학력과는 상관없이 조종

사 운전경력을 보유한 조종사에게도 건설기계 조종사 안전

교육 강의자격을 부여하는 것으로 조사되었다.

4. 결론 및 시사점

건설기계 조종사 안전교육의 경우, 10개 전문교육기관에 대

한 선정, 갱신 및 취소 등에 대한 확인, 점검, 평가 및 심의 등

에 대한 규정이 없어, 교육기관의 자정적 노력을 유도하기 

위한 제도적 기반이 부재인 것으로 조사되었다.

또한, 교육환경 및 교육서비스 개선을 위한 관련된 규정이 

없어 전문강사, 교육컨텐츠(프로그램 및 교재 등) 및 학사관

리 등을 관리·감독할 수 있는 주체의 부재로 체계적으로 양

질의 교육서비스를 제공하기 위한 관리 및 운영체계가 부재

한 것으로 나타났다.

그러므로 전문가들은 현행 건설기계 조종사 안전교육의 효

율적인 교육환경 개선과 체계적인 교육서비스(교육기관, 전

문강사, 교육컨텐츠 및 학사관리 등) 관리 등을 위하여 교육

관리기관 제도 도입을 고려하여야 한다는 의견이다. 

자격/학위 조건

전임강사 자격요건

건설기계 안전교육

(건설기계관리법)

건설기술인 교육,훈련

(건설기술진흥법)

근로자 안전보건교육 

(산업안전보건법)

자격

보유

기술사 자격만으로 인정 자격만으로 인정 자격만으로 인정

기사 7년 이상 7년 이상

산업기사 10년 이상

학위

취득

박사 학위만으로 인정 3년 이상 학위만으로 인정

석사 5년 이상 9년 이상 3년 이상

학사 10년 이상

특수 인정 건설기계 조종경력 10년 이상 강의경력 5년 이상 조교수 이상

구분 내용

전문강사

자격조건

•    건설기계기술사, 건설안전기술사, 기계안전기술사 또는 관련분야 박사학위 소지자

•     건설안전, 기계안전 분야 석사 이상의 학위 취득 후 관련 분야에 근무한 기간이 5년 이상인 사람 

•     건설기계설비기사, 건설기계정비기사 또는 건설안전기사 이상의 자격을 취득한 후 실무경력이 7년 이상인 사람

•     건설기계설비산업기사, 건설기계정비산업기사 또는 건설안전산업기사 자격을 취득한 후 실무경력이 10년 이상인 사람

•     대학의 기계공학계열 학과 졸업자로서 관련분야에 실제 근무한 기간이 10년 이상인 사람

•     5급 이상 공무원으로 근무한 기간 중 산업안전 및 건설기계 행정 분야에 근무한 기간이 5년 이상

•     7급 이상 공무원으로 산업안전 및 건설기계 행정 분야에 근무한 기간이 10년 이상인 사람

•     해당 분야 건설기계 조종사면허를 취득한 후 조종경력이 10년 이상인 사람 중 
      안전교육등에 대한 강의 능력을 갖추었다고 전문교육기관의 장이 인정한 사람

표 5. 건설기계 조종사 안전교육 전임강사 자격요건(건설기계관리법 시행규칙)

표 6. 법령별 전문강사 자격 요건 비교


