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Ⅰ. 서  론

1.1 연구의 배경 및 목적

도서지역의 교통편의 개선은 지역발전과 관련하여 

중요한 이슈로 부각되고 있다. 정부는 6차 공항중장기
개발계획을 통해 도서지역의 교통 인프라 개선을 위해 
흑산도, 울릉도, 백령도에 공항을 계획하고 있거나 건
설중에 있다. 공항은 도서지역의 교통편의성을 크게 향
상시킬 수 있는 수단으로 지역 경제 발전과 인적, 물적 
교류에 긍정적인 영향을 끼칠 것이다. 하지만 공항이 
구축되더라도 도서지역 특징상 대체 교통수단이 부족
하거나 충분하지 않을 경우, 여객에 많은 불편을 야기
할 수 있다. 일례로 2016년 제주공항의 경우, 1월 23
일부터 25일까지 3일간 내린 폭설로 인해 약 항공기 
1,200편이 결항됐고, 승객 97,000여 명이 제주도를 
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ABSTRACT

Improving transportation accessibility on islands is closely related to regional development. 
Currently, the government is constructing Ulleung Airport as part of the 6th Airport Mid- to 
Long-term Development Plan. Similar to the case of Jeju Airport in 2016, severe congestion 
occurs at passenger terminals upon flight resumption after cancellations at airports on islands. 
Therefore, considering the cancellation rate at island airports is important. This study 
investigates the conditions leading to increased cancellation rates at Ulleung Airport, with the 
research results predicting frequent cancellations during the winter season. The research 
methodology involved examining airport construction plans, aircraft performance, airport 
de-icing capabilities, and also included consideration of weather conditions. Ulleung Island is a 
representative snowfall area, and sufficient snow removal capacity must be secured. However, 
the current plan's snow removal capacity is insufficient, leading to anticipated high 
cancellation rates. Therefore, measures to mitigate passenger inconvenience caused by 
increased cancellations and methods to reduce the cancellation rate are explored. With Ulleung 
Airport scheduled to open in 2027, there is ample time to implement supplementary measures 
to reduce the cancellation rate and minimize passenger inconvenience.
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벗어나지 못하고 발이 묶였다. 울릉공항에서도 제주공
항과 같은 사례가 발생할 수 있으므로 이번 연구에서
는 최근의 기상자료, 공항 제설계획, 운항 항공기 성능 
등을 검토하여 결항율을 낮출 수 있는 방안과 여객 피
해를 줄일 수 있는 방안에 대해 검토하고자 한다.

1.2 문헌 연구

반기성(2003)은 겨울철 항공기 안전운항에 미치는 
기상요소를 정리하였으며, 기지별(청주, 양양, 김해, 예
천, 군산) 동계 항공운항에 주는 기상특성에 대해 연구
하였다.

이중우 외(2011)는 국내 항공운항에서 기상현상이 
결항 및 지연에 미치는 영향 분석을 통해 항공기 결항
과 지연에 있어 기상요인이 미치는 영향이 유의하다는 
것을 밝혔으며, 각 공항별 결항 및 지연에 미치는 기상
현상이 상이하다는 것을 연구하였다. 또한 결항 및 지
연을 발생시킨 기상현상에 관해 예보정확성을 분석한 
결과 예보와 현상간의 상이함을 조사하였다.

국토교통부(2015)의 울릉공항 건설사업 기본계획 
보고서에서 결항률을 약 15%로 조사하였다. 하지만 
2021년도에 울릉공항 기본계획 변경고시를 통해 ILS
와 같은 항행안전시설을 추가할 계획이며, 계기비행일 
때 결항률에 대한 조사는 부족하다.

FAA(2016)는 공항 상태 평가 및 동계 운항 안전
(Airport Field Condition Assessments and Winter 
Operations Safety, AC 150/5200-30D)에서 공항에
서 수립해야할 제설계획에 대한 기준을 제시하고 있다.

우리나라에서도 공항안전운영기준(국토교통부, 2024)
에서 공항에서 동절기 항공기 안전운항을 위해 제설계획
을 수립하도록 하고 있으며, 각각의 공항은 공항운영규
정에 제설계획을 포함하여 운영하고 있으며, 이를 항공
정보(AIC : aeronautical infomation circular)로 발
간하고 있다.

1.3 연구 방법

결항에 영향을 줄 수 있는 기상통계와 공항 계획보
고서에서 제시하는 에어사이드 시설, 장비, 공항운영계
획, 취항 예정 항공기의 성능 등을 비교하고자 한다. 
연구의 시간적 범위는 기상자료의 경우 2019년부터 
2023년까지의 기상자료를 활용하였으며, 수요조사의 
경우 2014년부터 2023년까지의 자료를 활용하였다. 
연구의 공간적 범위는 연구의 주제인 울릉공항의 예상

되는 운항횟수와 유사한 소규모 국내공항(군산, 원주, 
양양)과 강설이 많은 해외공항(삿포로 신치토세 공항)
을 포함하였다.

Ⅱ. 본  론

2.1 울릉공항

2.1.1 울릉공항 개요

울릉공항은 경상북도 울릉군 울릉읍 사동리에 6차 
공항 개발계획에 따라 건설 중에 있다. 2021년에 착공
하여 2026년 상반기에 개항예정으로 활주로 1,200m 
길이에 폭 36m이며, 터미널 규모는 2층으로 3,500m2

이다. 운영시간은 06시에서 18시로 하고 있으며, 활주
로 운영등급은 최초 계획단계에서는 시계비행이었으나, 
2021년 기본계획 고시 변경을 통해 공역/비행절차, 비
행검사 결과에 맞춰 정밀계기활주로로 운영하고자 한
다. 계류장의 경우, 여객기 5개소, 제방빙장 1개소에서 
여객기 5개소, 제빙장 1개소, 소형항공기 2개소, 다목
적 1개소로 변경 고시하였다(국토교통부, 2021).

2.1.2 울릉공항 기후 특징

울릉도의 계절적 특징은 한서의 차이가 적은 해양성 
기후로 연간 강수량은 1,480mm 이상으로 우리나라 평
균 강수량인 1,225mm보다 많고, 동절기 평균기온은 
1℃이고, 연 강수량(동절기 평균 100mm 이상, 우리나라 
평균 80mm)의 40% 이상이 눈으로 내리는 우리나라 최
대의 다설지역이다. 2019년부터 2023년까지 강설기록을 
분석한 결과, 월별 강설일수는 약 15일에서 20일 가량으
로 Fig. 1과 같으며, 5년 평균 연 강설 기간은 50일이다. 
기간 중 일일 최고 적설량은 2020년 2월 17일 발생한 
79cm이다. 동절기 여객선 결항율은 년평균(2010∼
2014년) 20%∼26%보다 높은 50% 이상이었다.

2.1.3 울릉공항 여객 수요

울릉군을 방문하는 입도 관광객 수는 2014년 29만2
천명에서 2023년 40만8천 명으로 년 평균 3.8%로 증가
하다가 2022년도에 46만1천 명 이후 23년도에 40만8천 
명으로 13%가 감소하였다. 2014년부터 2023년까지 년 
평균 관광객(Fig. 2)은 32만2,719명이고, Fig. 3과 같이 
4월부터 10월까지는 월 평균 관광객 수를 초과하고, 5월
에는 월평균 2.1배의 관광객이 울릉도를 방문하였다.
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Source : Korea Meteorological Administraion(2024).

Fig. 1. The number of snowfall days 
per month in Ullengdo Island(2019-2023)

Source : Ulleng County Office(2024).

Fig. 2. The number of tourists visiting 
Ullengdo Island(2014-2023)

Source : Ulleng County Office(2024).

Fig. 3. The average number of tourist visiting 
Ullengdo Island by month(2014-2023)

울릉공항은 1998년 울릉도 공항개발 타당성 조사로 
시작되었다(KDI, 2010). 울릉도 공항이용객은 2009년
도 울릉도 경비행장 건설후보지 및 타당성조사 연구에
서는, 첫 운영시 2018년 기준연간 81만 명을 예상하
였다(KDI, 2010), 2010년도 예비타당성 조사와 2011

년도 울릉공항 경비행장 타당성 재검토에서 77만5천 
명(2018년)으로 예측하였고, 2013년 예비타당성 조사
에서는 2018년 유출입 84만5천 명(입도 42만2,500
명)으로 예측하였다(KDI, 2013).

정부 보고서(국토교통부, 2015)에 의한 여객수요 예
측 결과에 의한 유출입 인원 년간 81만 명을 적용하면 
입도객 1,110명/일(810,000명/2(도착, 출발)/365)이
고, 5월에는 2.1배인 2,330명/일이 공항을 이용할 수 
있다.

울릉도의 숙박시설은 2013년도 168개소 1,227실 
4,908(4명/1실)명(KDI, 2013)이고 2015년 219개소 
1,746실 6,574명(3.8명/실)(국토교통부, 2015)으로 
증가하여 최대 여객수요 예측 인원을 수용할 수 있지
만, 인구 감소 추세와 최근 여행 trend인 소규모 개별
여행(FIT, foreign independent tour or travel)에 
적합하도록 숙박시설 수급계획은 보안이 필요가 있는 
것으로 보인다.

2.2 결항률 검토

울릉공항은 제주공항과 같이 고립된 섬에 위치한 공
항이기에 항공기 결항이 발생할 경우 승객들의 혼잡과 
불편사항이 예상된다. 따라서 항공기 결항빈도를 분석
하고, 결항으로 인한 체류객들의 이용 편의시설 및 비
상 물품을 판단하여 준비해야 할 것이다.

2.2.1 정부 계획 결항률 검토

울릉공항의 활주로는 1,200m의 소형공항으로 Boe-
ing-37, AIRBUS 320 여객기는 이착륙 성능을 초과하
여 취항할 수 없고, Embraer E-190기종과 터보프롭 
항공기 ATR-72, ATR-42 기종이 고려되고 있다.

엠브라에르(Embraer) E-190 항공기의 이착륙 성능은 
Table 1과 같으며, 착륙거리는 1,215m로 현재 1,200m
로 개발 중인 울릉공항 활주로에는 최대착륙중량으로는 
운항이 어려워 하중조절이 필요하며, 이륙 역시 여객이 모
두 탑승하였을 경우, 연료를 500NM(926km)로 제한할 
경우 이륙활주로는 1,165m가 필요하다(Embraer, 2005).

E-190의 이 ․ 착륙시 MAX 90도 측풍 제한치는 
28kts, 돌풍 35kts, CAT-Ⅱ, CAT-Ⅲ 접근시 15kts, 
이착륙 배풍 10kts 제한치이다.

ATR-72 항공기의 경우, 착륙거리는 최대착륙중량에
서 해수면 기준 3,002ft(915m)이며, 이륙거리는 최대이
륙중량에서 국제표준대기, 해수면 기준 4,275ft(1,300m)
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로 착륙에는 별 다른 하중의 제한이 필요하지 않으나, 이
륙의 경우에는 하중 조절이 필요하다. ATR-72의 이 ․
착륙시 MAX 90도 측풍 제한치는 35kts, 좁은 활주로(폭 
14m 이하) 25kts, 이착륙 배풍 제한치 15kts이다(Brake 
Action : Good 기준)(ATR, 1998). 

ATR-42 항공기의 경우, 착륙거리는 최대착륙중량
에서 해수면 기준 3,169ft(966m)이며, 이륙거리는 최
대이륙중량에서 해수면 기준 3,631ft(1,107m)이다. 
측풍제한치는 ATR-72와 같다. 따라서 이착륙 성능과 
관련한 결항은 특별히 예상되지 않으나, ATR-42를 운
영하는 항공사가 국내에는 아직 없어 실용적인 검토는 
제외한다.

Fig. 4는 기상청에서 제공하는 5년간 울릉도 연평균 
바람세기 및 바람방향 데이터를 도표로 표시한 데이터

이다. 바람방향은 공항설계 06-24 방향으로 대부분 정
풍성이고, 평균 바람세기는 2.2m/s이며, 큰 나무 전체
가 흔들리고, 걷기가 힘든 Max 13.9m/s(28kts)까지 
관측되었다.

Fig. 5는 5년간 울릉도 안개 연평균 일수이다. 안개
로 인한 저시정 일수는 평균 54일이다. 우리나라의 대
부분의 발생하는 안개의 형태는 복사안개이나, 울릉도
와 같은 섬 및 해안가에서 발생하는 안개는 따뜻한 공
기가 차가운 수면 위로 지나면서 이슬점 온도까지 냉
각되어 응결되는 이류안개(해무)가 많이 발생한다. 안
개가 소산되기 위해서는 바다보다 비열이 낮은 섬의 
온도가 상승하여야 하기에 해가 떠오르고 기온이 상승
하는 시기(오전) 비행의 결항율이 높을 것으로 예상된
다. 저시정 현상이 발생할 시 오전의 항공기 지연 및 
결항율이 높아지기에 승객들의 집중 체류시기도 오전
에 집중될 것으로 판단된다.

정부는 울릉공항 기본계획(국토교통부, 2015)에서 시
계비행 불가(운고, 시정) 12.7%, 바람(측풍)에 의한 영
향에 따른 3.8%로 검토하여 결항율을 최종 15%로 조사
하였다.

하지만 항공기 결항은 매우 다양한 사유로 발생한
다. 항공기 결항 발생원인은 대부분 악기상과 기체결함
에 의한 발생한다. 그밖에도 항공사 내부원인 및 NO-
TAM(VIP, 군사작전, 화산재 등), 법정 운항필수 장비 
부재에 따른 결항(소화기, First Aid Kit 등) 등이 있
다. 또한 울릉도의 지정학적 특징으로 러시아 및 일본 
군용기의 방공식별구역(ADIZ) 침범에 따른 군사작전으
로 인한 회항도 빈번히 발생하고 있다. 그리고 울릉도/
독도 지역은 철원, 속초, 순천만과 함께 우리나라 대표 
철새 서식지로 조류 충돌로 인한 결항, 회항이 증가될 
것으로 예상된다. 항공기와 조류의 충돌 중 66%는 

Take off field length* 1,615m/5,295ft

Take off field length** 1,165m/3,823ft

Landing field length*** 1,215m/3,987ft

* MTOW, ISA, SL – Standard engine.
** TOW for 500nm, full PAX, ISA, SL, Standard engine.
*** Full PAX, LRC, Typical Reserves, 100nm alternate.
Source : Embraer.

Table 1. Embraer E190-E2 runway performance

Source : Korea Meteorological Administraion(2024).

Fig. 5. Ulleongdo Island foggy days(2019-2023)

Source : Korea Meteorological Administraion(2024).

Fig. 4. Ullengdo Island average wind (2019-2023)



146 이명식, 김성엽, 이준호 Vol. 32, No. 2, Jun. 2024

500ft 이하에서 발생하며, 울릉공항의 경우 흑비둘기 
서식지와 괭이갈매기 서식지가 있어 조류 충돌로 인한 
회항 및 결항 가능성이 있다(Dolbeer, Richard A, 
2006).

공항시설의 등급 및 항공기 성능에 따라 악기상시 
공항 착륙 가능 여부가 결정되기에 결항율과 연관이 
많다. 공항의 활주로 길이 및 폭, 계기착륙시설, 등화시
설의 등급과 항공기의 측풍, 배풍 착륙제한치, 착륙거
리 성능에 따라 저시정 및 강풍시 이착륙 가능 여부가 
결정된다.

또한 계획 중인 울릉공항의 활주로 및 계기등화시설
은 CAT-Ⅰ수준으로 설계되어 있다. 하지만 CAT-Ⅰ
이하의 저시정 발생시 지속적인 계기접근비행이 불가
하기에 회항 또는 결항이 예상된다. 결국 년평균 저시
정 일수에 비례하여 정부에서 검토한 결항율보다 높아
질 것이다.

2.2.2 동계 항공기 결항 검토

겨울철 기상의 특징은 낮은 기온으로 서리가 발생하
기 쉬우며, 눈이 내릴 수 있다. 강설은 항공기 운항에 
매우 부정적인 영향을 미친다. 강설시 항공기의 안전운
항을 위해 공항에서 제상작업이나 제방빙작업이 추가
적으로 반드시 필요하다. 또한 항공기가 안전하게 이착
륙할 수 있도록 이동지역 제설이 필수적이며, 항공기가 
이착륙 과정에서 오버런(over-run)하지 않도록 활주로 
표면상태의 관리 또한 중요하다(FAA, 2016).

눈이 내릴 경우를 대비해 공항에서는 제설계획을 수
립해야 한다. 제설계획은 운항횟수에 따라 필요한 제설
시간이 각각 다르다. 미국의 경우, 공항 운항횟수별로 
Table 2와 같은 제설시간을 요구한다. 우리나라 공항
의 경우, 제설시간에 관한 기준은 따로 있지 않고, 계
획된 항공기 운항에 지장이 없도록 활주로, 유도로 및 
계류장의 눈, 진창, 얼음을 신속하게 제거하도록 하고 
있으며, Class IV 공항1)의 경우 운항이 없을 경우 제
설을 하지 않을 수 있다(국토교통부, 2024).

실제 각 공항의 제설계획을 분석하였을 때 우리나라

1) 공항운영등급으로 Class I 공항은 국내, 국제항공운송사
업이 모두 이루어지는 공항으로 30,000회 이상, Class 
II 공항은 I과 같으나, 30,000회 미만, Classs III 공항
은 국내항공운송사업만 이루어지는 공항, Class IV공항
은 기타 항공운송(부정기편 또는 소형항공기 운송사업)에 
사용되는 공항. 현재 울릉공항 취항을 고려한 명성의 경
우 E190 항공기로 국내항공운송사업 면허를 신청하였음.

는 FAA의 기준을 참고하여 작성하고 있다. 제설계획의 
수립에 있어 제설작업량을 산출해야 하는데 제설 작업
량은 다음의 산식을 통해 계산한다.

제설작업량 = 에어사이드의 면적 × 눈의 두께 2.5cm 
× 눈의 무게 400kg/m3 ÷ 제설차 효율 
0.72) 

위 식에서 에어사이드 면적은 활주로와 유도로, 계류
장의 합이다. Fig. 6을 참고하여 계산한 울릉공항의 활
주로 면적은 43,200m2(1,200m×36m)에 활주로 갓길
을 포함하면 10,800m2(4.5m×1,200m×2ea)이며, 유
도로 면적은 연결 계류장과 연결되는 직각유도로 4본에 
회전패드와 연결되는 유도로 폭 2본 15m, 유도로 길이 
25m이므로 2,250m2(15m×25m×6ea), 계류장의 경
우 약 21,000m2(240m×87.5m)이다. 따라서 에어사
이드의 제설 면적은 최소 약 77,250m2이다.

울릉공항의 예상 제설차량은 보유대수는 Fig. 7과 같
은 일제식 제설차 1대로 시간당 2,250t의 제설능력을 
보유하고 있다(국토교통부, 2015)(한국공항공사, 2023).

Source : Ulleng airport homepage(2021).

Fig. 6. Ulleng airport layout

2) 통상적인 기계 효율.

Annual airplane operations
(includes cargo operations) Clearance time(hour)

40,000 or more 1/2

10,000 – but less than 40,000 1

6,000 – but less than 10,000 1 1/2

Less than 6,000 2

Source : FAA AC 150/5200-30D.

Table 2. Clearance times for commercial service 
airports 
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Fig. 7. Compact runway jet sweeper

제설작업량 식에 제설면적 77,250m2을 대입하면 
눈의 부피는 1,931m3이며, 중량은 772,500kg, 효율 
상수인 0.7을 나누었을 때 최종 제설작업량은 1,103t
으로 일제식 제설차의 시간당 2,250t에 크게 못미치는 
양으로서 제설소요시간은 약 30분 정도로 계산이 되어 
연간 운항횟수 기준 6,000회 미만, 또는 6,000회에서 
10,000회 사이에서 요구하는 시간을 충족했다고 할 수 
있을 것이다.

하지만 실제 울릉도의 기상은 2019년부터 2023년 중 
일일 최대 적설인 79cm를 기준으로 부피는 61,027m2

이며, 중량은 24,410t, 효율 상수값을 나눴을 때 최종 제
설작업량은 34,871t에 해당하며, 일제식 제설차량 1대의 
작업량으로는 약 15시간 30분이 소요되어 공항의 제설
능력을 크게 초과한다. 따라서 겨울철 결항률은 정부에서 
검토한 결항률 15%를 크게 초과할 것으로 예상된다.

또한 많은 적설량은 Fig. 8과 같이 제설 시 눈더미
(snow bank)의 문제도 야기하며, 공항 운영에 제한이 
생길 수 있다. Snow Bank와 항공기간의 충돌(2016년 
제주공항)한 사례(항공철도사고조사위원회, 2017)도 있
고, Snow Bank 해양투기시 민원발생 등이 예상될 수 있
음에 따라 타 공항에 비해 세밀한 제설계획이 필요하다.

위와 같이 제설이 적절히 이루어져도 활주로표면상
태 측정값(GRF : global reporting format, 또는 활
주로 마찰측정값)이 GOOD 미만으로 떨어질 경우, 항
공기의 착륙거리는 늘어나며, Table 3과 같이 측풍제
한치는 감소하여 활주로 이탈가능성을 높아져 결항률
을 높힐 수 있다. 특히 앞서 E-190 항공기의 착륙성능
이 1,215m라서 공항계획이 바뀌지 않는 한 하중조절
이 필수적인데, 마찰계수가 감소할 경우 착륙거리의 부
족이 예상되어 결항이 추가적으로 증가할 수 있다.

제방빙은 겨울철 항공기 안전운항의 핵심으로 항공
기 표면에 서리, 눈, 얼음이 낄 경우 제방빙 작업을 통

Source : Airport Safety Operation Standards, Ministery 
of Land, Infrastructure and Transport(2024).

Fig. 8. Snow bank management standard

Braking action TO LDG
Maximum 
crosswind

(To and LDG)

Good 1 1 35kt

Good/medium 2 2 28kt

Medium 3/6 6 22kt

Meditum/poor 1 5 16kt

Poor 7 7 10kt

Runway status: 1: dry runway, 2:wet up to 3mm 
depth, 3 (TO only): slush or water from 3 to 6mm 
depth, 4 (TO only):slush or water from 6 to 12.7mm 
depth, 5: slush or water from 3 to 12.7mm depth, 
6: compact snow, 7:ice.
Source : ATR(1998).

Table 3. Crosswind limit table according to 
braking action (ATR-72)

해 제거하고, 원래의 표면이 유지되도록 해야 한다
(FAA, 2004). 하지만 우리나라 소형 공항의 경우, 제
방빙 조업불가로 결항이 되는 사유가 많다. Table 4은 
2023년 원주공항과 군산공항의 결항사유 중 눈, 제방
빙, 제설작업으로 발생한 경우로, 적게는 50%에서 
80% 가량이 겨울철 기상사유 때문으로 발생하였다. 울
릉공항의 경우, 제빙장과 제방빙장 각 1개소가 계획되
어 있다. 울릉도가 다설지역임을 고려했을 때 건설 기
본계획상 첨두시간 운항 횟수 9대 기준의 Deicer 작업
차량과 작업자와 온수 보일러와 온수 저장탱크의 추가 
배치를 고려하지 않으면 제방빙과 관련한 지연이 매우 
증가할 것으로 예상된다.
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이 밖에도 강설시 시정이 악화되는데, 눈이 심하게 
내리는 경우, 눈 입자로 인해 시정이 갑자기 0m까지 
매우 빠르게 악화되므로 시정의 변동이 극심하다(반기
성, 2003). 눈이 잦은 울릉도 겨울철의 특징상 앞선 이
유 이외에도 시정제한으로 인한 복행과 회항이 증가하
여 추가 결항률이 발생할 수 있다.

2.3 결항 증가에 따른 여객 터미널의 문제점

울릉공항은 도서지역 공항으로 결항이 발생할 경우, 
운항지체로 인한 여객터미널의 극심한 혼잡이 예상된
다. 정부는 여객터미널의 출발 및 도착용 일반 대합실
의 면적비율을 높이는 계획을 적용하도록 설계하였다
(국토교통부, 2015). 

이에 대한 세부적인 내용을 보면 울릉공항의 여객터
미널의 소요면적은 피크 시 여객수를 산출하여 공항시

설 설계기준(건설교통부, 2005)의 서비스 수준 ‘수준-
Ⅳ’으로 정하여 2010년도 예비타당성 조사에서 여객 
1인당 터미널 소요면적을 1인당 7.9m2으로 결정하였
다. 울릉도공항 타당성 재검토(KDI, 2011)에서 소형 
공항의 개발계획의 근본취지인 초기 사업비를 가급적 
최소화하기 위하여 여객 1인당 터미널 소요면적을 서
비스 수준 ‘Ⅳ’의 71%만 적용한 1인당 5.6m2로 터미
널 소요면적은 3,200m2으로 결정(KDI, 2013)하였으
나, 향후 단계 4,000m2를 고려하여 3,500m2(지상 2
층)으로 계획하였다(국토교통부, 2015).

승객들의 수속 및 대기시설 공간은 출발대합실
(362m2)과 옆면의 도착대합실(183m2) 면적(545m2)이
다. 1일 결항시 여객청사 연간 여객수(최대 1,110명/
일, 5월 평균)의 체류객이 대합실 545m2 면적내에 잔
류하게 되므로 당일 운항이 재개되지 않으면 체객은 1
인당 0.5m2 면적안에 잔류하게 되므로 여객터미널내
의 소속 및 대기시설 공간내에 수용할 수 없게 된다.

2.4 활주로 표지 색상 변경 검토

일본 북해도 신치토세 공항은 일본 북해도 지역에 
위치하고 있으며, 울릉도와 마찬가지로 다설지역으로, 
활주로의 원활한 식별을 위해 활주로 표지가 Fig. 9와 
같이 황색으로 되어 있다. 이 경우 착륙시 눈과 대비되
어 조종사가 보다 활주로 표지를 식별할 수 있을 것으
로 보인다.

현재 우리나라의 경우 공항, 비행장시설 및 이착륙장 

공항 결항(눈) 결항(제방빙) 결항(제설,제상, 
모레제거)

원주공항
24 14 0

전체 결항횟수 72회 중 38회가 눈/제방빙/
제설 결항으로 52.7%

군산공항
17 28 9

전체 결항횟수 66회 중 54회가 눈/제방빙/
제설 관련 결항으로 81.8%

Source : Flight Operation Information System (2024).

Table 4. The number of cancel flight for snow, de- 
icing, snow-removal (2023.01.-2023.12)

구분 계획규모 (m2)

수속
시설

발권 및 수하물탁송 219

출발 보안검색 167

수하물 인도장 282

대기
시설

출발대합실 362

도착대합실 183

격리대합실 354

편의 및 공용시설 899

여객이용 관련시설 1,033

합계 3,500

Source : Basic Plan Report for Ulleung Airport 
Construction Project, MOLIT(2015).

Table 5. Area of Ulleung airport passenger terminal

Source : Google Earth(2024).

Fig. 9. Yellow runway marking
(New Chitose Airport, Japan)
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설치기준(국토교통부, 2022)에서 활주로 표지(Runway 
Marking)는 백색으로 설치하도록 규정하고 있어 이에 
대한 법적 검토가 필요할 것으로 판단된다.

III. 결  론

울릉공항은 도서지역의 공항의 특성과 겨울철 폭설 
등 기상의 영향으로 주기적으로 잦은 결항이 예상되므
로 이에 따른 극심한 여객 불편을 줄일 수 있어야 하
며, 결항률을 낮출 수 있는 검토가 필요하다.

특히, 겨울철에는 예측된 결항률이 크게 증가할 것
이므로 다음과 같은 추가 대책이 요구된다. 제설능력에 
적합한 장비와 인원의 추가 확보와 관측된 조류 서식
지와 먹이활동 경로에 따른 대체 서식지 확보 계획이 
필요하고, 공항, 비행장시설 및 이착륙장 설치기준에 
활주로 표지 색상을 추가로 검토할 필요가 있다. 

또한 체객이 된 여객의 피해를 줄일 수 있는 대책도 
추가로 필요하다. 여객체류 공간 면적을 추가로 확보하
기 위하여 출발 및 도착 대합실 면적을 재배치하고, 체
류공간의 바닥은 온돌과 같은 난방시설의 설치가 필요
하며, 휴대폰 충전시설, 담요, 비상식량 청사내 구내 음
식점 등 편의시설 연장 운영 및 장기 보관 식자재를 활
용한 식단 운영 등 생필품 지원을 고려한 대책과 울릉
도내 숙소로 이동할 수 있는 계획을 수립하여야 한다. 

그리고 여객선과 육지 이송 연계 서비스를 개발하여 
항공권 대기표 발권 시스템 개선(선착순 발권 시행 방
지)과 외국인 통역 서비스를 포함한 울릉공항 체류 여
객 대책본부 구성 및 주기적인 시물레이션 훈련을 실
시하여야 하며, 이러한 계획을 시행할 수 있는 적정 인
원을 배치해야할 것이다. 
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