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Abstract

Public institutions have a responsibility to ensure the safety of their employees and the public. One way 

to do this is to implement a systematic safety inspection system based on risk assessments and continuous 

improvements. This study developed a systematic safety inspection system for public institutions that are 

ordered construction projects. The proposed system in this study consists of a three-step process: (1) 

developing safety grade evaluation tables, (2) preparing and conducting safety inspections, and (3) 

evaluating and improving safety management grades. The first step is to develop safety grade evaluation 

tables by analysis and diagnosis of the construction site's work type, disaster statistics, and related laws. 

The second step is to conduct safety inspections using the developed evaluation tables. The third step is 

to determine the safety management grade based on the results of the safety inspection, and to improve 

risk factors found during the safety evaluation. The proposed system was implemented in highway 

construction projects carried out by public institutions. The results showed that the proposed system has 

two major effects: (1) reducing accident-related deaths and injuries, (2) improving safety management 

levels by continuous evaluation and improvement. The proposed system can be utilized in construction 

projects ordered by public institutions to improve the level of occupational safety and health.

Keywords : Public Institutions, Systematic Safety Inspection, Risk Assessment, Safety and Health Management 

Systems

1. 서 론

공공기관이 발주한 건설공사에서의 최근 5년간(2017

년~2021년) 사고사망자는 연평균 40.8명으로 건설업 전

체 사고사망자의 8.9%에 이른다. 그로 인해, 공공기관 안전

관리에 관한 지침이 2019년 제정되었고, 그에 기반한 공공

기관 안전관리 종합대책이 지속해 추진되고 있다. 그러나 

공공기관이 발주한 건설공사의 연간 사고사망자는 59명

(2017년), 53명(2018년), 36명(2019년), 45명(2020

년), 39명(2021년)으로 좀처럼 감소하지 않고 있다.

건설공사 발주 공공기관의 사고사망자를 경감시키기 

위해서는 공종별 작업 특성을 반영한 안전점검 체계를 구

축하는 것이 필요하다. 고용노동부 국가승인통계에 따르

면 최근 5년간(2017년~2021년) 공공기관 발주 건설현

장에서 발생한 사고사망자는 204명에 이른다. 이 중에서 

66.2%(135명)는 단순 재래형 재해인 추락, 충돌, 낙하로 

인해 발생되었다. 공공기관이 발주한 건설현장에서 발생

한 단순 재래형 재해는 안전조치와 안전점검을 통해 상당 

부분 예방할 수 있다. 이러한 점에 착안하여 건설공사 발

주 공공기관의 안전점검 체계를 구축하고 정착시키는 체

계적 모델 수립에 관한 연구가 요구되고 있다. 
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안전점검 활동 및 평가에 관한 기존의 연구들을 살펴보

면, 안홍섭(1995)은 안전 활동 측면의 결점을 안전평가

를 통해 낮출 수 있다고 보고하였다. 신동혁(2019)은 건

설현장의 안전 확보를 위해 체계적이고 전문적인 현장점

검이 필수적이라고 지적하였다. 한편, 박종용(2021)은 

사고위험도 평가를 바탕으로 현장 안전점검 시기를 위험

도가 높은 공종 중심으로 개선하여 재해를 저감시킬수 있

다고 하였으며, 설문수(2021)는 안전보건 성과를 달성하

기 위해서는 안전보건체계를 갖추는 노력이 선행되어야 

한다고 하였다. Gunduz et al.(2018)은 건설현장의 안전

한 분위기 조성을 위해 안전관리 프로그램 이행의 중요성

을 강조하였다. 이러한 선행연구들은 건설현장에서의 체

계적 안전점검의 중요성을 언급하였으나, 실제로 건설현

장에 적합한 모델을 구체적으로 제시하고, 이를 적용한 효

과를 정량적으로 제시하지 못한 한계가 있었다. 

본 연구는 공공기관이 발주한 건설공사의 안전관리 수

준 향상을 위한 위험성 평가 방식의 안전점검 체계를 구축

하는 모델을 개발하였다. 본 연구의 모델은 산업안전보건

법과 건설기술진흥법에 적시된 안전조치 사항과 공종별 

작업 및 재해 발생 특성을 종합하여 안전관리 체계를 구축

한다. 또한, 본 연구의 모델은 구축된 안전관리 체계에 따

른 안전점검 결과에 기반하여 안전관리 수준을 등급화함

으로써 안전관리의 수준을 정량적 및 시각적으로 관리할 

수 있다. 본 연구는 제안된 모델의 현장 적용성 및 실효성

을 검증하기 위해 대표적인 고속도로 공공기관 발주 건설

공사를 대상으로 개발된 모델을 적용하였다. 본 연구의 결

과는 안전점검 체계구축 시 유용하게 활용될 수 있으며, 

공공기관 발주사의 안전보건경영 활동의 수준과 안전보건 

성과를 향상시키는데 기여할 수 있을 것으로 기대된다. 

2. 안전점검 체계구축 모델
 

2.1 체계구축 절차

본 연구의 건설공사 발주 공공기관을 위한 안전점검 체

계구축 모델은 3단계 절차(안전관리 등급평가표 개발, 안

전점검 사전준비 및 실시, 그리고 안전관리 등급 평가 및 

개선)로 구성된다. 첫째 단계는 안전점검 시 활용할 안전

관리 등급평가표를 개발한다. 안전관리 점검표 개발은 건

설현장의 공종 및 재해 특성(예: 공종 특성, 작업 절차, 재

해 사례) 분석 및 진단을 통해 이루어진다(상세 내용은 

2.2장 참조). 두 번째 단계는 개발된 안전관리 등급평가표

를 활용하여 안전점검을 실시한다. 안전점검의 효과를 높

이기 위해서는 평가 참여자에 대한 안전점검 사전 교육이 

필요하며, 안전점검 대상 건설현장이 많으면 우선순위

(예: 사고사망 고위험 현장)를 고려한 점검 순서를 결정해

야 한다. 마지막 단계는 안전점검 실시 결과를 종합하여 

안전관리 등급을 판정하고, 안전관리 과정에서 발견된 위

험요인에 대한 자율개선 및 개선 결과에 대한 점검 활동을 

수행한다(상세 내용은 2.3장 참조). 또한, 안전관리 등급

은 내부 전산망 등을 통해 현장별·공종별 표출함으로써 

유관 담당자가 관련 정보를 시각적으로 확인 및 관리할 수 

있도록 한다.

본 연구의 연구모형은 Figure 1에 나타낸 6단계 절차

로 구성되었다. 첫 번째 단계는 연구 가설을 설정하였다. 

두 번째 단계는 안전점검 체계구축 모델을 개발하였다. 세 

번째 단계는 개발된 모델의 건설현장 적용성에 대한 검증

을 위해서 전문가 검토를 시행하고 보완하였다. 네 번째 

단계는 안전점검 체계구축 모델을 실제 고속도로 건설공

사 발주 현장에 적용하였다. 다섯 번째 단계는 현장 적용

을 통해 얻어진 데이터를 기반으로 연구 가설을 분석 및 

검증하였다. 마지막 단계에서는 공공기관 발주 건설공사

의 안전점검 체계구축 모델의 개발 및 적용에 따른 안전보

건성과 효과성을 중심으로 최종 결론을 도출하였다. 

[Figure 1] Research model
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2.2 안전관리 등급평가표

본 연구의 안전관리 등급평가표는 Figure 2.에 나타낸 

것과 같이 체크리스트 방식의 위험성 평가를 수행할 수 있

도록 개발되었다. 안전관리 등급평가표는 발주 공공기관

이 건설현장 안전점검을 자율적이고 체계적으로 수행할 

수 있도록 하는 것이 중요하다. 따라서 본 연구는 건설현

장 및 공종에 대한 전문성이 부족한 공공기관 발주자가 위

험성을 체크리스트 방식으로 평가할 수 있도록 하였다. 체

크리스트의 안전점검 항목은 공종별 위험성(중대재해 사

례 분석, 공종별 작업순서에 따른 위험성 평가, 사고사망 

발생 빈도와 강도가 높은 위험요인)을 고려하여 도출되었

다. 또한, 산업안전보건법(작업자 안전)과 건설기술진흥

법(건설물 본연의 안전)에서 요구하고 있는 법적 안전조

치 사항을 체크리스트에 포함하도록 개발되었다. 

(a) Occupational safety and health act

(b) Construction technology promotion act

[Figure 2] Example of a grade evaluation table for safety check

건설현장별·공종별 안전점검과 안전관리 등급 판정을 

실시하기 위한 산업안전보건법(Figure 2.a 참조) 및 건설

기술진흥법(Figure 2.b 참조) 기반 안전관리 등급평가표

를 개발하였다. 먼저, 산업안전보건법 안전관리 등급평가

표는 노동자 안전 확보를 위한 세부 작업공종에 초점을 맞

춰 작성되었다. 토공 219개, 배수공 154개, 교량공 266

개, 터널공 193개, 포장공 146개, 기타공 99개의 항목으

로 구성되어 있으며, 토공은 땅깍기·흙쌓기, 비탈면 보

강, 보강토블럭 옹벽, 돌망태 옹벽, 배수공은 배수관, 암거, 

교량공은 기초공, 하부공, 상부공, 특수교, 터널공은 갱구

부, 굴착·발파, 지보공, 방수 및 라이닝, 포장공은 콘크리

트 포장, 아스팔트 포장, 터널내 포장, 기타공은 화재·폭

발, 전기감전, 가설플랜트의 소공종으로 세분화하였다. 다

음으로, 건설기술진흥법 안전관리 등급평가표는 토공 39

개, 배수공 39개, 교량공 44개, 터널공 42개, 포장공 30

개, 기타공 21개의 항목으로 구성되었다. 또한, 목적물의 

안전관리 특성을 반영하여 각 공종별 안전관리계획수립, 

안전점검, 품질관리, 공사장 주변 안전관리, 비상조치계

획, 시공 등의 평가분야를 포함하도록 구성되었다.

 

2.3 안전관리 등급 지표

본 연구는 안전점검 결과에 따라서 안전관리 등급을 정
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량적이고 객관적으로 판정하기 위해 적정률이라는 개념을 

도입하였다. 본 연구의 적정률은 안전관리 등급평가표의 

안전점검 항목 중에 적정으로 판정한 항목의 비율을 나타

내는 지수이다. 적정률 90% 이상은 정상(녹색)등급, 적정

률 70% 이상 90% 미만은 주의(황색)등급, 적정률 70% 

미만은 경계(적색)등급으로 판정되도록 등급판정 기준을 

수립하였다.

3. 제안된 모델의 실효성 평가

3.1 실효성 평가 방법

3.1.1 적용 대상 건설공사

본 연구는 제안된 안전점검 체계구축 모델의 작동성 및 

실효성을 평가하기 위해 고속도로 건설공사 발주 공공기

관을 적용 대상으로 선정하였다. 선정된 공공기관에서 발

주한 고속도로 신설 현장 약 84개소를 체계구축 개발 및 

적용 대상으로 정하였다. 본 연구는 현장별로 총 5회차에 

걸쳐 산업안전보건법 안전관리 전문기관과 건설기술관리

법 안전관리 전문기관이 각 375회씩(총 750회) 위험성평

가 방식의 안전관리 등급평가표에 따라 `22년 3월부터 

12월까지 10개월간에 걸쳐 안전점검을 실시하였다. 그리

고 현장별·공종별 안전관리 등급을 결정한 후에 해당 공

공기관 내부 전산망에 실시간으로 안전관리 등급을 표출

하도록 하였다. 안전관리 등급평가표 작성의 정도 관리를 

위해 안전점검 매뉴얼을 제작하여 정해진 평가 기준, 평가 

방법, 평가 절차에 따라 표준화된 안전점검을 진행하도록 

하였고 안전관리 등급평가 절차는 Figure 3.과 같다.

 

[Figure 3] Grade Evaluation Process

안전점검 시에 지적된 현장의 위험요인은 자율 개선하

였고, 건설공사 발주 공공기관의 본사 주관으로 위험요인

에 대한 개선 여부 확인을 거친 후에 현장별·공종별 안전

관리 등급을 자체 조정하도록 하였다. Figure 3.은 본 연

구를 통해 고속도로 건설공사 발주 공공기관 내부 전산망

에 구축된 등급표출 시스템의 예시 화면이다. 등급표출 시

스템은 전국에 소재한 건설현장별 안전관리 등급을 지도

상에 표시하고, 현장을 지도에서 클릭하면 해당 현장의 공

종별 안전관리 등급과 등급평가표가 함께 표출되는데 안

전관리 등급평가표의 적정률에 따른 공종별 안전관리 등

급(적정, 주의, 경계)이 표시된다. 

[Figure 4] Safety grade display system

3.1.2 실효성 평가 지표 및 통계 분석 방법

본 연구는 건설공사 발주 공공기관 안전점검 체계구축 

모델을 실제로 적용한 고속도로 건설공사 발주 공공기관

의 안전관리 수준 향상 정도와 사고사망자·사고부상자 

감소 성과에 대해 분석하였다. 안전관리 수준 향상 정도를 

평가하기 위해 건설현장별 총 5회에 걸친 산업안전보건

법·건설기술진흥법 안전점검 결과를 분석하였다. 그리고 

안전점검 회차에 따른 현장별·공종별 안전관리 정상 등

급의 비율과 안전점검 적정률의 변화 경향을 비교하고 분

석하였다. 또한, 안전점검 체계구축 전·후의 사고사망자 

및 사고부상자 산재통계를 비교하여 안전점검 체계의 성

과를 정량적으로 평가하였다. 그리고 현장별·공종별 산

업안전보건법과 건설기술진흥법 안전점검 회차에 따른 정

상등급 판정비율 변화에 미치는 영향 검증을 위해 유의수

준 0.05를 적용한 단순회귀분석(독립변수: 안전점검 회

차, 종속변수: 정상 등급의 비율, 안전점검 적정률)을 실시

하였다. 본 연구의 통계 분석은 SPSS 프로그램(Version 

25.0, IBM statistics)을 활용하여 이루어졌다.

3.2 실효성 평가 결과

현장별 안전점검 정상등급 판정비율은 Figure 5.a에 나

타낸 것과 같이 산업안전보건법 안전점검(1회차 = 

82.5%, 5회차 = 94.7%)과 건설기술진흥법 안전점검(1

회차 = 58.8%, 5회차 = 96.1%)에서 현저하게 증가한 



J. Korea Saf. Manag. Sci. Vol. 25 No. 3 September 2023
http://dx.doi.org/10.12812/ksms.2023.25.3.055 

ISSN 1229-6783(Print)
ISSN 2288-1484(Online) 59

것으로 나타났다. 안전점검 회차에 따른 산업안전보건법 

안전점검의 정상등급 판정비율은 통계적으로 유의한 것으

로 분석되었으며(F = 34.61, p < 0.01, R2 = 0.92), 안전

점검 회차와 정상등급 판정비율이 유의한 정(+)의 상관

성을 가지는 것으로 파악되었다(β = 0.96, p = 0.01). 

또한, 건설기술진흥법 안전점검에 대한 회귀모형도 통계

적으로 유의하게 나타났으며(F = 84.06, p < .005, R2 

= 0.97), 안전점검 회차와 정상등급 판정비율이 유의한 

정(+)의 상관을 가지는 것으로 분석되었다(β = 0.98, 

p < 0.01) 

(a) Construction site type

(b) Work type

[Figure 5] Percent of normal grade by the times of safety check

공종별 안전점검 정상등급 판정비율은 Figure 5.b와 

같이 산업안전보건법 안전점검(1회차 = 82.3%, 5회차 

= 95.0%)과 건설기술진흥법 안전점검(1회차 = 63.9%, 

5회차 = 96.6%)에서 증가한 것으로 나타났다. 산업안전

보건법 안전점검에 대한 회귀모형은 통계적으로 유의하게 

나타났으며(F = 18.20, p < 0.05, R2 = 0.86), 안전점검 

회차와 정상등급 판정비율이 유의한 정(+)의 연관이 있

는 것으로 파악되었다(β = 0.93, p = 0.02). 또한, 건설

기술진흥법 안전점검에 대한 회귀모형은 통계적으로 유의

하게 나타났으며(F = 137.74, p < 0.005, R2 = 0.98), 

안전점검 회차와 정상등급 판정비율이 유의한 정(+)의 

상관이 있는 것으로 분석되었다(β = 0.99, p = 0.001).

공종별 적정률은 안전점검 회차 증가에 따라 유의하게 

개선되는 것으로 나타났다. 산업안전보건법에 대한 안전

점검의 적정률은 Figure 6.a와 같이 포장공을 제외하고 

모든 공종이 1회차보다 5회차의 적정률이 증가하였다. 구

체적으로, 토공은 1회차 93.26%에서 5회차 97.77%, 배

수공은 1회차 94.26%에서 5회차 96.21%, 교량공은 1회

차 94.35%에서 5회차 97.17%, 터널공은 1회차 95.63%

에서 5회차 95.71%, 포장공은 1회차 97.30%에서 5회차 

93.16%, 기타공은 1회차 92.98%에서 5회차 96.72%로 

개선되었다.

(a) Worker safety

(b) Facility safety

[Figure 6] Appropriate rate by work type

또한, 건설기술진흥법에 대한 안전점검의 적정률은 

Figure 6.b와 같이 모든 공종에서 1회차보다 5회차의 적
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정률이 증가하였다. 구체적으로, 토공은 1회차 87.54%에

서 5회차 96.34%, 배수공은 1회차 87.47%에서 5회차 

96.16%, 교량공은 1회차 92.01%에서 5회차 95.77%, 

터널공은 1회차 93.61%에서 5회차 96.60%, 포장공은 1

회차 91.00%에서 5회차 99.26%, 기타공은 1회차 

98.06%에서 5회차 100.00%로 개선되었다. 

안전점검 체계구축 및 적용은 Figure 7.에 나타낸 것과 

같이 사고성 재해를 감소시키는 것으로 나타났다. 안전점

검 체계를 적용한 해에는 사고사망자가 3명 발생하였으

나, 체계 구축 이전에는 해마다 5~10명으로 유의하게 많

은 사고사망자가 발생하였다. 연도별로 보면 안전점검 체

계구축 이전인 `17년 5명, `18년 8명, `19년 9명, `20년 

8명, `21년 9명의 사고사망이 발생하였으나, 안전점검 체

계를 구축한 `22년은 3명이 사고사망한 것으로 나타났다. 

한편, 사고부상자는 안전점검 체계를 구축 및 적용한 해에 

74명이 발생하여 체계 구축 이전의 연간 사고부상자 범위

(73~102명)와 비교할 때 양호한 것으로 파악되었다. 연

도별로 보면 안전점검 체계구축 이전인 `17년 79명, `18

년 73명, `19년 83명, `20년 102명, `21년 95명의 사고

부상이 발생하였으나, 안전점검 체계를 구축한 `22년은 

74명이 부상한 것으로 나타났다. 

[Figure 7] Accident deaths and injuries

4. 토의 

본 연구의 안전점검 체계구축 모델은 안전관리 등급평

가, 안전관리 등급판정, 안전관리 등급표출의 세 가지 핵

심 부문으로 구성된다. 안전관리 등급판정과 안전관리 등

급평가는 산업재해 예방에 핵심적 기여를 한다고 볼 수 있

다. 따라서 건설공사의 작업 공종별 위험요인에 대한 정확

한 진단을 기초로 안전관리 등급평가와 객관적이고 공정

한 등급판정을 할 수 있도록 안전점검 체계를 구축하는 것

이 필수적이다. 한편, 등급표출은 산업재해 예방과 직접적

인 연관성이 약하나, 안전관리 체계구축의 도입을 위한 초

기 단계에서 구성원들의 관심과 참여를 끌어내는 효과적

인 수단이라고 볼 수 있다. 또한, 등급표출은 현장별 및 

공종별 안전 등급(정상, 주의, 경계)을 구성원에게 시각적

으로 표시해줌으로써 안전책임 의식을 향상시키는데 기여

할 수 있다. 

본 연구의 안전점검 체계구축 모델은 건설공사 발주 공공

기관의 안전관리 수준을 향상시켜 산업재해를 현저히 감소

시킬 수 있는 것으로 파악되었다. 본 연구의 현장별 안전점검

에서 1회차의 정상등급 판정비율보다 5회차의 정상등급 

판정비율이 현저히 개선된 것으로 나타났다. 예를 들면, 

산업안전보건법 안전점검은 1회차의 정상등급 판정비율이 

82.5%였으나 5회차에는 94.7%로 상승하였다. 또한, 건설

기술진흥법 안전점검은 1회차에 정상등급 판정비율이 

58.8%였으나 5회차에는 96.1%까지 상승하였다. 이러한 

안전수준의 향상은 사고사망자를 안전점검 체계구축 이전

보다 66.7%(6명), 사고부상자를 22.1%(21명) 감소시켰

다. 특히, 안전점검 체계를 구축한 `22년의 사고사망자는 

3명 발생하였으나, 모든 사고사망자가 안전점검 체계구축 

모델을 적용하기 시작한 `22년 3월 이전에 발생한 것으로 

파악되었다. 실제로는 안전점검 체계구축 모델을 적용한 

3월 이후에는 사고사망자가 없었다. 

본 연구의 안전점검 체계구축 모델은 다양한 건설공사 

발주 공공기관에 확대 적용될 수 있다. 본 연구는 건설공

사 발주 공공기관 한 곳을 대상으로 안전점검 체계를 구축

하고, 그 효과를 분석하였다. 안전점검 체계를 구축하면 

산업재해 예방, 구성원의 안전책임 의식 향상, 현장의 안

전점검 수준 향상으로 이어질 수 있는 것으로 나타났다. 

따라서 본 연구를 통해 개발된 안전점검 체계구축 모델을 

내실있게 도입하면 공공기관 건설현장의 산업재해를 줄이

고, 구성원들의 안전관리 책임의식을 향상시키며, 건설현

장의 안전점검 수준을 개선하는 데 크게 이바지할 수 있을 

것으로 사료된다.

본 연구의 안전점검 체계구축 모델에 대한 실효성을 보

다 일반화하여 검증하기 위해서는 2가지 후속연구가 필요

하다. 첫째, 본 연구는 건설공사 중에서 고속도로 건설현

장에 대해 연구가 진행되었다. 따라서 본 연구의 체계구축 

모델을 철도, 아파트, 상하수도, 발전소 등 다양한 형태의 

공공 발주 건설공사에 적용하는 후속연구가 필요하다. 둘

째, 건설현장의 중대재해 예방을 위해서는 공공 발주기관

의 안전점검 체계구축뿐만 아니라 민간 영역에 적용도 필

요하다. 따라서 본 연구의 체계구축 모델을 민간부문의 안

전점검 체계구축에 적용하는 후속 연구가 필요하다. 
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5. 결론

본 연구는 건설공사 발주 공공기관의 안전점검 체계구

축 모델을 개발하고, 실제로 고속도로 건설공사 발주 공공

기관에 적용하여 안전보건성과를 분석하였다. 본 연구에

서 제안된 안전점검 체계구축 모델은 세 가지 긍정적 효과

가 있는 것으로 파악되었다. 첫째, 안전점검 회차가 진행

될수록 안전관리 정상등급 판정비율이 증가하여 현장의 

안전관리 수준을 높이는 역할을 하는 것으로 나타났다. 둘

째, 안전점검 체계구축은 안전관리 수준 향상과 유의한 정

(+)의 연관이 있는 것으로 분석되었다. 셋째, 안전점검 체

계구축은 건설공사 발주 공공기관의 사고사망자와 사고부

상자를 감소시키는 것으로 나타났다. 따라서 본 연구의 안

전점검 체계구축 모델은 공공기관의 안전점검 수준 향상

과 구성원의 안전책임의식 향상에 기여함으로써 산업재해

를 예방하는데 공헌하는 것으로 파악되었다. 
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