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미국 정부기관 감찰관 제도 분석을 통한

국내 내부통제시스템에의 정책적 제언

Policy Recommendations for Domestic Internal Control System through 

the Analysis of the U.S. Government Agency Inspector General System

김기응*, 최은선**, 박남제*,**

KiYeung Kim*, Eunsun Choi**, Namje Park***

요 약 현대 정부의 기능확대 추세에 따라 정부의 활동이나 운영이 증가하고 있는 상태에서 부정이나 낭비 요소 등

문제도 함께 발생하고 있다. 이에 각국은 이러한 문제를 해결하기 위해 내부통제기구를 구성하고 이를 발전시키고 있

다. 이런 과정에서 미국의 감찰관 제도는 정부와 의회의 견제와 균형이라는 취지에서 출발하여 40년을 넘게 운영해오

고 있다. 이에 따라 본 연구에서는 미국 연방정부가 운영하고 있는 내부통제 제도 중 하나인 감찰관 제도의 발전과

정, 감찰관 공동체의 구성, 감찰관의 배치 및 협조, 이들의 감독 운영방안을 상세히 분석하였다. 이에 국내 정부기관

의 내부통제시스템에서도 이와 유사한 제도의 도입과 운영을 위해서는 정부와 의회의 관계가 상호 존중과 견제와 균

형의 체계를 유지하고, 이에 대한 학계와 관련 기관의 지속적인 연구가 필요하다.

주요어 : 감찰관 제도, 내부통제, 법제개선, 조정기구

Abstract As the trend towards expanding the functions of modern governments continues, there are also 

problems such as misconduct and waste that arise as government activities and operations increase. To solve 

these issues, countries are establishing and developing internal control mechanisms. In this process, the U.S. 

Inspector General system has been operating for over 40 years with the aim of balancing and overseeing the 

government and the legislature. Accordingly, this study analyzed in detail the development process of the 

inspector system, one of the internal control systems promoted by U.S. government agencies, the formation of 

an inspector community, and the deployment, cooperation, and supervision of inspectors. As a result, the internal 

control system of domestic government agencies also needs to continue research so that the government and 

parliament can maintain close relations and introduce the inspector system according to the domestic situation.
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Ⅰ. 서 론

모든 국가는 정부 기관, 공기업 등 공공부문의 운영

에 있어 그들이 운영하고 집행하는 사업과 예산에 대해

운영과정의 적법성과 사업 집행과정의 투명성, 경제성

을 확보하기 위해 여러 가지 다양한 내부통제 제도를

활용하고 있다. 우리나라의 경우도 최고감사기구인 감

사원을 두고 중앙행정기관, 지방자치단체 및 공공기관

에 자체감사기구를 두어 외부통제와 내부통제를 병행

하고 있다. 이러한 제도 운영을 위해 감사원법은 감사

원의 조직, 직무범위, 감사위원의 임용자격, 감사대상

기관 및 공무원의 범위와 그 밖의 필요한 사항을 규정

하고 있으며, 공공감사에 관한 법률은 자체감사기구의

운영, 자체 감사활동, 감사활동체계의 개선, 자체 감사

활동의 지원을 규정하고 결국은 내부통제 제도를 내실

화하고 이러한 내부통제 제도 운영의 적정성, 공정성,

및 국민에 대한 책임성을 확보하는 데 이바지함을 목적

으로 하고 있다[1].

이러한 내부통제 제도는 국가와 사회 전반에 걸쳐

투명하고 적절한 예산집행과 사업 운영을 위해 당연하

고 필수적인 것으로 인식되고 있다. 이러한 가운에 미

국은 연방기관의 내부통제 제도로 감찰관 법(Inspector

General Act of 1978)을 제정하여 법적 근거를 마련하

고, 해당 기관에 감찰관을 임명하고 감찰관실을 설치하

여 70여 개의 기관에서 40년이 넘게 운영하고 있다. 이

제도의 성과를 실증적 자료로 제시 하고 있는데 2013년

회계연도에 대략 14,000여 명의 직원이 72개의 감찰관

실(Office of General Inspector, OIG)에 근무하면서 감

사, 감찰, 평가 및 조사를 수행하여 대략 370억불의 잠

재적 비용 절감과 조사를 통한 환수 및 미수금 148억불

을 확인하는 성과를 거양하였다. 이에 비해 2013년 회

계연도에 72개의 감찰관실은 사용한 예산은 25억불에

불과하여 이들의 활동을 통한 경제적 비용의 효과는 1

불을 지출하고 21불의 수익을 올린 것과 같은 성과로

해석된다[2].

이와 같은 경제적 이익 이외에도 감찰관실은 독립성

을 유지하면서 기관의 운영과 사업에 대해 기관의 관리

자들에게 가치 있는 조언을 제공하고 있다. 하지만 이

러한 성과에도 불구하고 많은 감찰관실은 조직운영에

큰 영향을 미치는 예산 삭감이나 직원 축소 등 외부 압력

에 직면한 경우도 있었다. 또한, 부정과 부패와 싸우기

위해서는 내부고발자의 도움이 매우 중요한데 이들에

대한 보호가 미흡하여 도리어 조직 내에서 보복으로 피

해를 보는 경우가 발생하였다. 이에 대한 대책으로 보

복에 대한 두려움이 없이 내부의 부정, 낭비, 남용 및

비위에 대해 보고할 수 있도록 법적 보호 및 제도적 장

치를 마련하는 것이 중요한 쟁점이 되어 왔고 법으로

이를 보완해 오고 있다.

본 연구는 이렇게 내부통제 기구의 하나로 독립성과

투명성을 가지고 운영되고 있는 미국의 감찰관 제도에

대해 그 역사적인 생성배경과 발전과정을 살펴보면서

국내 정부기관의 내부통제 기구로 기능과 역할에 참조

할 만한 정책적 시사점을 발굴하는 것이다.

Ⅱ. 연구방법

본 연구를 위해 미국의 감찰관 제도의 출발점이 되

는 역사적 유래를 살펴보고 감찰관 법의 내용이 환경

변화 및 시대적 요구를 반영하기 위해 12차례에 걸쳐

법 개정 및 관련 법의 제정으로 변화를 해온바 그 특징

을 고찰할 필요가 있다.

이에 따라 우선 미국의 법령체계에서 이 감찰관 법

이 차지하는 위상과 그 제정 과정에서 다양한 이해관계

자의 갈등을 어떻게 조율하고 협의했는지를 고찰하고

제도 운영과정에서 미국 의회가 제기한 이슈들을 어떻

게 반영해왔는지 그 발전과정을 살펴보고자 한다. 이를

위해 감찰관 제도의 등장 배경, 설치 과정, 그리고 새로

운 환경적 요구의 반영과정을 파악하기 위해 이 제도의

근거인 Inspector General Act of 1978의 주요 개정내용

과 이 법에 영향을 미친 관련 법의 제정과 그 내용을

살펴보고, 미국 의회조사국의 관련된 연구와 국내 감사

관련 연구논문과 국외 연구자의 결과물을 중심으로 분

석하였다. 그리고 이러한 분석을 기반으로 국내 내부통

제시스템을 위한 정책적 제언을 하였다.

Ⅲ. 연구결과

1. 미국 감찰관 제도 분석

1) 감찰관 법의 제정과 변화 과정

1976년의 건강교육복지부(Department of Health,

Education, and Welfare, HEW) 감찰관 설치와 1977년

의 에너지부(United States Department of Energy,
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DOE)의 감찰관 설치를 통한 성과는 의회가 법령으로

감찰관을 창출하는 데 있어 토대를 제공하였다[3]. 상원

은 감찰관 개념을 더 많은 기관에 확장하는 것이 정부

의 프로그램과 운영을 개선할 것이라는 믿음이 있었고

이에 부처 등 각계의 우려에도 불구하고 The Inspector

General Act of 1978 (P.L. 95-752)을 제정하게 되었다.

이 법의 제정 목적은 연방 정부기관 내에서 부정부패와

비리를 방지하고, 효율성과 투명성을 증진하기 위한 것

으로 주요 내용은 ① 감사(Audit) 권한 부여: 모든 연방

기관에 Inspector General을 지정하도록 규정하고, 감사

(Audit) 권한을 부여한다. 이는 각 기관의 경영, 예산,

프로젝트 등을 감사하고, 부정부패와 비리를 방지하기

위한 중요한 수단으로 활용된다. ② 조사(Investigation)

권한 부여: 감찰관에게 조사(Investigation) 권한을 부여

하여, 기관 내에서 발생한 부정부패와 비리 등을 조사

할 수 있도록 규정하고 있다. ③ 보고서 작성 규정: 감

찰관이 감사와 조사 결과를 정기적으로 기관의 장과 의

회에 보고하도록 규정하고 있다. ④ 독립성 보장: 감찰

관이 연방기관의 상급자나 의회로부터 독립적으로 감

사 및 조사를 수행할 수 있도록 보장한다. ⑤ 징계 권

한 부여: 감찰관이 발견한 부정부패와 비리 등에 대해

기관 내 직원에 대한 징계 권한을 부여한다.

감찰관 법의 개정 이유는 감찰관을 설치하는 부처를

추가하고 특정 연방기관(Designated Federal Entities,

DFEs)에 30개의 감찰관실(OIGs)을 새로 창설하는 것으

로 감찰관의 숫자를 확대하는 것이었다. 이러한 내용을

포함하여 The Inspector General Act Amendments of

1988(P.L.100-504)로 개정되었다. 이 법의 주요 내용은

① 감사관의 권한 및 책임에 대한 명확한 규정: 이전에

는 감사관이 수행할 수 있는 검사, 조사, 평가 등의 활

동에 대한 규정이 불충분하였는데 1988년 개정으로 감

사관의 권한과 책임이 명확해져 감사관이 연방 부처의

모든 활동을 감시하고, 불법적이거나 부적절한 활동을

발견하면 해당 부처에 대한 보고를 할 수 있도록 하였

다. ② 감사관의 임기 및 재임 가능성에 대한 규정: 감

사관의 임기와 재임 가능성에 대한 규정이 명확히 되

어, 감사관의 임기는 7년으로 정해지며, 이후에는 재임

이 가능하도록 규정되었다. ③ 감사관이 수행하는 활동

에 대한 보고서 작성 및 공개 규정: 개정 이전에는 감

사관이 수행한 활동에 대한 보고서가 부분적으로만 작

성되었으며, 공개되지 않았다. 1988년 개정으로 인해 감

사관이 수행한 모든 활동에 대한 보고서 작성이 의무화

되고, 이 보고서는 연방 정부의 투명성을 증진시키기

위해 공개되도록 하였다. ④ 감찰관실에 대한 외부의

동료 심사를 요구하여 이 기간 동안에 연방 감사기관은

감찰관실의 내부통제와 감사 기준의 준수여부를 심사

하도록 하였다.

The Intelligence Community Whistleblower Protection

Act of 1998(P.L. 105-272)는 미국의 정보기관을 중심

으로 구성된 정보공동체(The Intelligence Community)

의 내부고발자 보호에 관한 것으로 주요 내용은 ①내부

고발자 정의: 공익을 위해 정보기관 내에서 비윤리적인

행위, 부당행위, 부정부패 등을 고발하는 개인이라고 정

의한다. ② 보호 조치: 내부 고발자가 합법적이고 정당

한 내용을 고발할 때 제재나 보복을 받지 않도록 보호

한다. 정보기관 직원들은 내부고발자에 대한 보복, 징

계, 해고, 조사 등을 할 수 없다. ③비밀 유지: 내부고발

자의 신원을 비밀로 유지해야 한다고 명시하고 정보기

관 직원들은 내부고발자의 신원을 누설하거나 공개해

서는 안 된다. ④ 내부고발자 보호 기구 설치: 이 기구

는 내부고발자들을 지원하고 신원을 비밀로 유지하는

역할을 한다. ⑤ 보복 금지: 내부고발자가 불공정한 징

계나 제재를 받지 않도록 보장한다. 정보기관은 고발

내용을 공정하게 조사하고 적절한 조치를 취해야 한다.

⑥ 구제 절차: 내부고발자가 불공정한 징계나 제재를

받은 경우 구제 절차를 제공한다. 내부고발자는 구제를

요청할 수 있으며, 정보기관은 이를 검토하고 조치를

취해야 한다.

The Homeland Security Act of 2002(P.L. 107-296)

은 조지.W.부시 대통령이 제정하였는데 이 법 내용 중

에는 감찰관 법을 개정하여 대통령이 임명한 24개의 감

찰관실의 특수요원들에게 총기 휴대를 포함하여 체포

하고 영장을 집행하는 사법권을 부여했다. 또한, 이 법

에는 기타 감찰관실에 사법 권한을 부여하는 조항이 포

함되어 있다. 이 법에 앞서 4개의 다른 감찰관실은 별

도의 법률에 따라 사법권을 가지고 있었다[4].

The Inspector General Reform Act of 2008(P.L. 110-

409)은 감찰관의 비위를 조사할 청렴위원회(Integrity

Committee)를 포함하여 감찰관 공동체를 감독하고 연

방 정부 내에서 감사 활동이 중복되지 않게 하고, 효율적

으로 수행될 수 있도록 감사 활동을 조정, 총괄하는 것

을 목적으로 Council of Inspectors General on Integrity
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and Efficiency(CIGIE)가 설립되었다. 또한 감찰관의 독

립성을 높이기 위한 추가 권한과 보호장치를 제공하였

는데, 특별한 이유와 의회에 통보없이 예산을 축소하거

나 지원을 거부할 수 없도록 하는 예산 보호, 독립적인

법률 자문관에게 접근할 권한, 감찰관의 면직이나 전보

에 대해 의회에 사건 고지 의무와 같은 것들이다. 또한,

반기 보고 의무를 수정하였고 감찰관실 웹사이트에 모

든 완료된 감사와 보고서를 포함하도록 하였다.

2016년에는 The Inspector General Empowerment

Act of 2016(P.L. 114-317)가 제정되었다. 이 법은 연방

감찰관들이 조사 및 감사를 수행할 때 필요한 권한과

자원을 제공하고, 감사 결과에 대한 보고 및 권고 사항

을 규정함으로써 연방 정부의 효율성을 높이기 위해 마

련되었다. 이 법안의 주요 내용으로는 ① 연방 감찰관

들의 임기 연장 : 이전의 법률에서는 연방 감찰관들의

임기가 7년으로 규정했는데 이번 법안에서는 임기를 최

대 10년까지 연장할 수 있도록 개정되었다. 이는 감찰

관들이 더 오랜 기간 감사 활동을 수행할 수 있도록 하

여, 더욱 철저하고 효과적인 감사를 수행할 수 있게 하

기 위한 것이다. ② 감찰관들의 조사 권한 확대 : 연방

감찰관들이 조사 및 감사를 수행할 때 필요한 권한을

보다 확대하였는데 이전의 법안에서는 감찰관들이 범

죄 수사나 검찰과 협력하여 조사를 수행할 수 있는 권

한이 제한되어 있었지만, 이번에는 감찰관들이 자체적

으로 범죄 수사를 수행할 수 있는 권한을 부여하였다.

또한, 감찰관들이 수행하는 감사 활동에 필요한 정보를

수집하기 위해 인터넷 검색, 모니터링, 전화 등을 이용

할 수 있는 권한도 부여되었다. ③ 감사 결과에 대한

보고 규정 : 감사 결과에 대한 보고 규정이 강화되었다.

이전의 법안에서는 감사 결과에 대한 보고가 간단하게

이루어졌지만, 이번에는 감사 결과에 대한 상세한 보고

서를 작성하도록 규정되었다. 또한, 감사 결과에 대한

권고 사항을 포함하도록 규정되어 연방 정부의 업무 개

선을 위한 실질적인 제안을 제공할 수 있도록 하였다.

마지막으로 The Securing Inspector General Indepen

dence Act of 2021(S. 587-117th congress (2021-2022)

and the Integrity Committee Transparency Act of

2021(H.R. 2681-117th congress (2021-2022)는 감찰관

공동체(IG Community)에 감찰관 면직, 공석 관리, 직무

대리 감찰관의 선정 등에 대해 새로운 제한을 둠으로써

독립성을 증가시켰다. 법안은 대통령과 특정 연방기관의

장이 감찰관의 면직에 앞서 의회에 제공해야 하는 정보

를 증가시켰다. 수정안은 역시 감찰관이 의무가 없는

상태에 놓일 수 있는 상황을 제한했다. 감찰관 직위에

대한 공석이 발생했을 때, 법안은 직무대리 감찰관으로

복무할 수 있는 사람을 감찰관 공동체 안의 특정 공무

원으로 제한했고 대통령에게 감찰관 직위가 공석이고

지명자 없는 기간이 확장된다면 의회에 보고하도록 요

구하였다. 법안은 반기 보고서 요건을 교체하고 CIGIE

청렴위원회 보고체계를 제고하여 감찰관 공동체의 투

명성을 높이는 데 기여했다[5].

2) 감찰관 공동체의 구성방안

감찰관은 일반적으로 권한 부여 법률, 임명 방법, 소

속 연방 기관 및 정부기관, 감독관할권 및 감독기간을

포함하여 네 가지 유형으로 분류한다. 감찰관은 ① 부

처 설치 감찰관 ② 특정 연방기관 감찰관 ③ 기타 영구

감찰관 ④ 특별감찰관으로 나누어진다[5]. 2023년 2월

현재, 연방 정부에는 74명의 감찰관이 운영되고 있다.

감찰관 법은 64개 감찰관(부처 설치 33개, 특정 연방기

관 31개)을 다루고, 나머지 10개(기타 영구 감찰관 7개,

특별 감찰관 3개)는 감찰관 법 밖의 개별 법령이 다루

고 있다. 기타 영구 감찰관 7개중 5개는 의회 소속 기

관에서 운영하고, 나머지 2개는 행정부 소속 정보기관

에서 운영한다[5]. 대부분의 감찰관은 소속 연방기관 및

그 구성요소의 활동을 감독한다. 예를 들어 국토안보부

의 감찰관은 국토보안보부 전체 부서와 그 산하기관인

연방재난관리청과 같은 기관의 프로그램 및 운영의 평

가를 담당한다. 하지만, 일부의 경우에는 여러 명의 감

찰관이 단일 기관을 위해 운영되고, 다른 경우에는 1명

의 감찰관이 여러 기관을 위해 운영되기도 한다[5]. 또

한, 두 개의 내각 수준의 부처가 1명 이상의 감찰관에

소속되어 있다. 바로 국방부와 재무부이다. 두 부처는

모두 부처 전체를 담당하는 감찰관과 특정 구성요소나

프로그램에 대한 별도의 감찰관을 두고 있다. 한편, 의

회는 일부 감찰관에게 영구 또는 임시로 1개보다 더 많

은 기관의 프로그램, 운영, 활동에 대해 감독하도록 권

한을 부여했다. 여러 기관을 포함하는 감찰관의 관할권

확대는 특정 기관이나 프로그램의 감독과 관련하여 기

관 재편이나 의회의 관심에서 보통 파생되었다. 이와

같은 배치한 최근의 입법 사례는 2022년 우체국 개혁법

(P.L. 117-108)으로 우편규제위원회 감찰관실을 폐지하고
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이 기능을 기존의 미국 우정청 감찰관실로 재편하였다

[6]. 표 1은 단일 연방기관에 소속된 여러 명의 감찰관

에 관한 사례이고, 표 2는 여러 연방기관에 소속된 단

일 감찰관의 사례를 보여준다.

국방부 감찰관 재무부 감찰관

국방부(부서 전체)

국방정보국

국토지리정보국

국가안보국

국가정찰국

재무부(부서 전체)

국세청 재무감찰관(국세청)

팬데믹 회복을 위한 특별

감찰관(특정 CARES법프로그램)

표 1. 단일 연방기관에 소속된 여러 명의 감찰관 사례

Table 1. Multiple inspectors in a single federal agency

감찰관실 소속 연방기관 관련 법령

정보공동체
정보공동체 구성요소(50

USC §3003에 정의)

P.L.

111-259, §405

연방준비

시스템의

이사회(FRB)

1) FRB

2) 소비자금융보호국

(CFPB)

P.L.

111-203, §§

1011와 1081

교통부(DOT)

1) DOT

2)국가교통안전이사회

(NTSB)

P.L.

106-424 §12

국무부(DOS)
1) DOS

2) 방송위원회(BBG)

P.L.

105-227,

Division G,

Title Ⅷ,

Chapter 3,

§1322

미국 국제

개발원조(USAID)

1) USAID

2) 해외민간투자법인

P.L. 87-195,

§239(e)

미국 우정청

(USPS)

1) USPS

2) 우편 규제위원회

P.L. 117-108

§209(a)

표 2. 여러 연방기관에 소속된 단일 감찰관 사례

Table 2. Single inspector in multiple federal agencies

3) 감찰관 간 협조 및 감독방안

Council of the Inspectors General on Integrity and

Efficiency(CIGIE)는 감찰관 공동체에 대한 최우선 감

독과 협조 기구이다[7]. 이 협의회는 이전에 설립된 두 개

(Presidential’s Council on Integrity and Efficiency

(PCIE)와 Executive Council on Integrity and Efficiency

(ECIE))를 통합하여 1992.5.11. 부시 대통령이 행정명령

12805로 설립하였다[8],[9]. CIGIE 회원은 FBI의 대표와

특별 자문관실과 같은 관련 공무원과 함께 모든 감찰관

을 포함한다. 협의회 의장은 협의회 회원들과 집행 의

장으로서 근무할 OMB의 관리부실장이 선출한다.

감찰관 법과 관련하여, CIGIE의 임무는 개별 정부기

관에 보내진 이슈의 통합, 경제성, 효과성을 다루고 감

찰관실 직원의 전문성과 효과성을 증진하는 것이다. 감

찰관 법은 CIGIE에 이러한 임무를 완수하기 위한 몇몇

책임을 부여했다. 이는 다음 카테고리로 나뉘어진다. ①

감찰관 인력 훈련과 개발 : CIGIE는 감찰관들을 위한

전문성 개발을 해야 한다. 감사관, 조사관, 감찰관/평가

관 그리고 사무실에 있는 기타 직원들에게 적어도 3가

지 교육 아카데미를 유지한다. CIGIE는 감찰관실 직원

들이 그들의 업무를 수행하는 데 도움이 되도록 다른

자원과 가이드를 개발하고 유지한다. ② 감찰관 외부

동료 심사의 조정 : CIGIE는 감찰관이 외부 동료 심사-

하나의 감찰관실이 다른 감찰관실의 감사, 감찰, 조사가

해당 품질 기준을 준수하는지에 대한 평가를 포함하는

절차-를 어떻게 수행해야 가를 말하는 정책과 절차를

개발하고 관리해야 한다. ③ 제기된 감찰관 비위의 조

사 : CIGIE 청렴위원회(협의회 안에 유일하게 법적으로

세워진 위원회)는 감찰관 법에 세부적으로 설명된 과정

과 절차에 따라 감찰관 또는 기타 감찰관실 직원에 의

한 불법행위에 관한 주장을 접수하고, 검토하고 조사에

회부한다. ④ 감찰관 후보자에 대한 신원 검증 : 감찰관

법은 CIGIE가 적절한 임명권자에게 공석 감찰관 직위

에 대한 후보자 추천을 제출하도록 요구한다. 이 조항

에 대응하여, 협의회는 후보 추천 패널을 설립하고 이

곳에서 감찰관 직위 후보자를 식별하고 심사한다. ⑤

교차 관할권 보고서 : CIGIE는 정기적으로 개별 기관과

감찰관 관할권을 초월하는 이슈에 대해 보고서를 발간

한다. 예를 들어, CIGIE는 정기적으로 IT 보안과 관리

와 같이 복수의 기관이 직면하고 있는 공통이슈인 최고

경영진과 성과 문제에 대한 보고서를 발부한다.

역사적으로, CIGIE는 의회로부터 예산을 직접 배정

받지 않는다. 오히려, 협의회는 감찰관 회원실로 재정지

원을 받는데 이곳은 CIGIE 교육 참여와 연계하여 받는

비용과 함께 CIGIE에 매년 그들 자금의 비율에 비례하

는 금액을 기부한다.

4) 기타 조정기구의 운영방안

다른 기관 간 메커니즘은 법률 또는 행정지침에 의

해 특정 이슈에 대한 감찰관들 사이에 조정을 지원하도

록 창설되었다. 본 논문에서는 미국에서 현재 운영되고

있는 사례를 분석하였다.

첫째, 해외비상작전(Overseas Contingency Operations,

OCO)을 위한 선임감찰관(Lead Inspector General, LIG)

은 국방부, 국무부, 또는 미국 국제개발국의 감찰관에게
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배정된 공식적인 조정역할이다[10]. 선임감찰관은 3명

의 감찰관이 수행한 모든 관련된 감사, 감찰이나 평가,

조사에 대한 관리와 조정을 포함하여 해외비상작전의

지원 속에 프로그램과 운영에 대한 종합적인 감독을 제

공한다. CIGIE의 의장은 각 해외비상작전을 담당할 각

각에게 선임감찰관을 지정해야 한다.

둘째, 재무감독을 위한 감찰관 협의회(Council of

Inspectors General on Financial Oversight, CIGFO)는

9개의 재무규제기관의 감찰관들로 구성되고 재무부 감

찰관이 이끌어간다[11]. CIGFO의 임무는 9개의 감찰관

사이에 공유하는 정보를 용이하게 하고 재무감독을 증

진하는 방법을 개발하는 것이다. 일부 경우에 CIGFO는

개별 감찰관들의 기존 작업을 기반으로 하는 활동에 참

여하는 것이다. 예를 들어 CIGFO는 모든 9개의 재무규

제기관들이 직면하고 있는 공통과제 최고 경영진 문제

를 확인하는 것이다.

셋째, 팬데믹 대응 책임 위원회(Pandemic Response

Accountability Committee, PRAC)는 법률이 특정한 9

명의 감찰관과 팬데믹 대응 책임 위원회 의장이 임명한

추가 감찰관으로 구성된다[12]. 팬데믹대응 책임 위원회

는 COVID-19 팬데믹에 대한 연방 정부의 대응과 그런

활동을 위해 지출한 자금에 대한 감독을 수행하고 지지

하는 일을 맡고 있다[13]. 팬데믹 대응책임 위원회는 감

찰관들 간에 그리고 기관 관할권 경계를 넘는 문제와

관련하여 조정하는 기능을 수행한다[14].

2. 국내 내부통제시스템을 위한 제언

미국 감찰관 제도 분석을 통해 국내 내부통제시스템

을 위한 제언을 하자면 다음과 같다.

첫째, 미국은 1970년대 일찍이 감찰관 법이 제정하였

으며 이에 따라 연방 정부기관은 관련 조직을 갖추게

되었다. 기관마다 감찰관실의 창설하고 감찰관실의 수

는 늘어났으며 감찰관의 독립성을 확보할 수 있는 권한

과 보호장치 등이 확대되었다. 또한, 최근 제정된 법안

에서는 감찰관 공동체의 투명성을 제고 할 수 있도록

하였다. 우리나라에는 유사한 제도가 없지만, 박근혜 정

부 시기 도입된 특별감찰관 제도는 특별감찰관을 비워

놓고 감찰관실을 유지하고 있는 실정이다[15]. 감찰관

제도의 순기능과 범죄 예방기능을 고려하여 내부통제

를 위해 관련 법을 다시 한번 살펴보고 이를 적극적으

로 도입할 수 있는 방안에 관한 연구가 필요할 것이다.

둘째, 미국 연방 정부에는 70명 이상의 감찰관이 운

영되고 있으며 기관에 따라 여러 감찰관이 한 기관에

소속되어 있기도 하고 여러 기관에 단일 감찰관을 두고

있기도 하다[16]. 이는 국내의 특별감찰관이 전 정부에

서부터 임명되지 않았던 것과는 상반되는 사례이다. 사

실 대부분의 공무원들은 정부 프로그램에서 수십억 불

을 지출하면서, 이러한 기금 일부가 전용되고, 도둑맞

고, 어리석게 소비되거나, 또는 무가치한 프로그램, 프

로젝트, 인력 또는 구매에 단순히 낭비될 수 있다는 것

을 인식하고 있다. 부처 설치 감찰관, 특정 연방기관 감

찰관, 기타 영구 감찰관, 특별감찰관의 유형으로 분류되

는 감찰관을 기관의 특성에 맞게 설치 운영하고 있다.

국내에는 이와 유사한 기구가 존재하지 않는다는 점에

서 우리 실정에 맞도록 검토하는 것도 중요하겠다. 나

아가, 국가 중요 부처에는 각 부처에 내재된 감사 외에

도 국가 차원에서 관리하고 운영하는 감찰관 제도를 검

토해 볼 만하다[17].

셋째, 미국 감찰관들은 통합과 능률을 위한 감찰관

협의회를 두고 있다. 이들은 감찰관 인력의 질을 자체

적으로 제고할 수 있도록 훈련과 개발에 힘을 쏟고 있

다[18]. 또한 감찰관실 내에서도 직원에 대한 불법행위

를 검토하고 늘 조사하는 체계가 구성되어 있다. 이렇

게 미국에서는 감찰관의 독립성을 보장해주는 만큼 감

찰관의 투명성과 그 자질을 판단할 수 있는 기준을 높

게 책정하여 관리하고 있다. 국내 정부기관에서도 감찰

관 제도를 본격적으로 도입한다면 이처럼 감찰관들과

인력의 질을 관리할 수 있는 법안에 대한 세심한 검토

가 필요하다.

Ⅳ. 결 론

본 논문에서는 미국 감찰관 제도의 법적 변화과정과

함께 감찰관의 유형과 구성, 감찰관 공동체의 기능과

역할, 감찰관 간 협조 및 감독방안, 기타 조정기구의 운

영방안에 관해 살펴보았다.

종합적으로 이러한 과정에서 문제가 발생할 때마다

의회와 정부는 이를 극복할 방안을 제도에 반영하고 있

다는 것을 확인할 수 있다. 더불어, 의회와 정부 간에는

갈등이 존재했지만 정부 운영의 투명성을 확보라는 목

적을 달성하는데 감찰관 제도가 성과를 내는 것으로 평

가할 수 있다. 미국의 내부통제장치를 우리나라 시스템
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에 바로 적용하기에는 한계가 있을 수 있다. 하지만 제

도가 완벽할 수는 없다. 운영과정에서 시대적 요구를

반영하는 등 필요에 따라 발전과정을 이어가야 한다.

향후 동 제도의 운영과정에서 발생하는 이슈를 중심으

로 연구가 활발히 진행되길 희망한다.
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