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Abstract

 This study was conducted to identify various types of activities of payment contract for ecosystem services. As 
supporting services, 12 types of activities were derived: fallow, eco-friendly crop cultivation, shelter creation 
management, etc. As regulating services, 5 types of activities were derived: stream environment purification, 
creation and management of riparian vegetation, creation and management of forests for responding to climate 
change, etc. As cultural services, five types of activities were derived: creation and management of landscape 
forests, creation and management of ecological trails, managing ecosystem conservation, etc.
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Ⅰ. 서론

  새천년생태계평가(Millennium Ecosystem Asse- 
ssment, MA, 2005)에 따르면, 생태계서비스
(Ecosystem Services, ES)는 생태계로부터 인간
이 얻는 편익(benefits)을 말한다. 구체적으로 생
태계서비스란 식량, 수자원, 목재 등 유형적 생산
물을 제공하는 공급서비스, 대기 정화, 탄소 흡
수, 기후 조절, 재해 방지 등의 환경조절서비스, 
생태 관광, 아름답고 쾌적한 경관, 휴양 등의 문
화서비스, 토양 형성, 서식지 제공, 물질 순환 등 
자연을 유지하는 지지서비스 등이 있다. 
  하지만 국가에서 규제를 통해 생태계 및 생태
계서비스를 관리하는 데에는 한계가 존재하므로 
생태계서비스 보전 및 증진을 위한 민간 차원의 
대응이 요구된다. 규제만 하는 경우 지역주민과의 
갈등 발생, 일부 지역에 대한 토지매수·복원 등의 
정책만으로는 생태계서비스 증진이라는 정책 목
표를 달성하는데 어려움이 있다. 규제 정책에서 
벗어나, 생태계서비스 증진에 대한 공익 활동을 
보상함으로써 국민들의 자발적 참여와 인식증진
을 통해 생태계 보전을 유도하는 제도 도입이 필
요하다.
  생태계서비스의 체계적인 보전 및 증진을 위하
여 토지 소유자·점유자 또는 관리인과 생태계서비
스지불제계약을 체결할 수 있도록 「생물다양성 
보전 및 이용에 관한 법률」이 개정1)됨에 따라, 
사업의 본격 추진을 위한 세부사항을 규정할 필
요가 있다. 이에 따라, 보호지역, 생태우수지역에 
대한 생태계서비스지불제계약의 활성화를 위해 
다양한 활동을 발굴하고 정당한 보상기준, 사업 
추진 절차 마련 등이 필요하다. 
  생태계서비스지불제 관련 국내 연구로 개념과 
관련된 연구(안소은 등, 2008; 주우영 등, 2017; 
환경부, 2018)는 많이 있으나 생태계서비스지불제

의 다양한 활동 유형에 대한 연구는 미흡한 실정
이다.  
  따라서 본 연구는 생태계서비스지불제계약의 
다양한 활동 유형을 발굴하여 생태계서비스지불
제계약의 원활한 사업 추진의 기초 자료를 제공
하고자 한다. 

Ⅱ. 연구 방법

  연구의 절차는 생태계서비스와 생태계서비스지
불제 도입배경 검토, 국내·외 생태계서비스지불제 
사례 검토, 생태계서비스지불제계약 활동유형 발
굴 등 3단계로 구분하여 진행하였다. 
  첫째, 생태계서비스와 생태계서비스지불제 도입 
배경 검토에서는 생태계서비스 및 생태계서비스
지불제의 개념을 살펴보고 관련 국제 동향을 검
토하였다.
  둘째, 국내·외 생태계서비스지불제 사례 검토에
서는 먼저 국외 생태계서비스지불제 관련 사례를 
검토하였다. 그 후 국내 생태계서비스지불제 관련 
정책 현황을 검토하고 생태계서비스지불제와 유
사한 생물다양성관리계약 제도와 비교 검토하였
다.  
  마지막으로 생태계서비스지불제계약 활동유형 
발굴에서는 「생물다양성법」에서 규정하고 있는 
생태계서비스지불제계약 관련 조항 및 내용(계약 
대상 지역, 보상대상 및 세부 보상대상 등)을 바
탕으로 활동 유형을 도출하였다. 도출된 활동 유
형 결과의 객관성을 담보하기 위해 보호지역 및 
생태복원 관련 전문가 6인으로 구성된 전문가 그
룹과 2차례 자문 및 의견수렴(2020년 6월 15일, 
2020년 8월 3일) 과정을 통해 최종적으로 활동유
형을 발굴하였다. 

1) 법률 제16806호, 2019. 12. 10. 공포, 2020. 6. 11. 시행
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Ⅲ. 결과 및 고찰  

1. 생태계서비스와 생태계서비스지불제 도입 배경

 가. 생태계서비스 및 생태계서비스지불제 개념
  생태계서비스는 자연이 인간에게 제공하는 물
질적 또는 비물질적 다양한 혜택과 편익을 의미
(MEA, 2005, TEEB, 2010)하며, 이러한 개념은 
Constanza et al.(1997)가 지구 자연생태계가 제
공하는 혜택을 경제적 가치로 추정하였고, 특히, 
2005년 새천년 생태계 평가 보고서 (이하 새천년 
보고서, Millenium Ecosystem Assessment; 
MEA, 2005)가 발간되면서 본격적으로 논의가 되고 

생물다양성협약(CBD; Convention on Biological 
Diversity) 등 국제 자연환경 정책에 도입되었다.
  생태계서비스는 크게 4가지 유형으로 구분되는
데, 식량, 목재 등 자원, 수자원, 에너지 등 물질
적 서비스를 제공하는 공급서비스(Provisioning 
Services), 미세먼지, 수질, 온실가스 저감, 홍수 
등 자연재해 조절 등을 포함하는 조절서비스
(Regulating Services), 경관, 생태관광과 여가, 
생태교육, 영감 등의 문화서비스(Cultural Services), 
마지막으로 앞의 3개 서비스를 계속 생산하고 공
급하기 위해 생태계의 다양한 구조, 기능인 물질
순환, 서식지 등을 포함하는 지지서비스(Supporting 
Services)로 구성된다 (MEA, 2005, TEEB, 
2010) (Fig. 1).

Fig. 1. Types of ecosystem services (자료 : MEA(2005) 재구성)

  생태계는 인간에게 다양한 혜택과 서비스를 제
공해 왔으나, 최근 기후 및 토지의 변화, 생물다
양성과 서식지의 감소, 남획과 수많은 환경오염과 
쓰레기로 인해 생태계가 훼손되어 생태계서비스
가 급격히 감소되었다(MEA, 2005).
  기존 연구는 생태계와 생물다양성의 구조와 기
능 그리고 과정에 대한 발견과 사실에 중점을 둠
으로써 생태계에 대한 본질적인 이해를 높이는데 

기여하였으나, 사회·경제 분야에서의 무분별한 자
연자산(생태계와 생물다양성)을 사용함으로 인해 
최근 50년간 생물다양성의 감소뿐만 아니라 이로 
인해 대기·수질 오염, 질병, 온실가스로 인한 기
후 이상 등 생태계서비스의 양과 질이 감소하여 
인간 삶의 질이 낮아지고 있다(Brondizio et al., 
2019).
  따라서, 생태계와 생물다양성에 기초한 자연자
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산은 생태계서비스를 공급함으로써 다양한 편익2)

을 제공하기 때문에, 자연자산과 생태계서비스에 
대한 지속적인 관리와 훼손된 생태계의 복원이 
매우 중요하다. 특히, 생태계서비스는 인간이 이
용하는 최종 재화(Goods) 또는 서비스(Services)

의 성격을 가지기 때문에, 생태계서비스를 보전 
또는 증진을 위한 다양한 정책과 사업 등을 도입
하여 인간 삶의 질 향상 및 자연과 인간이 공존
하는 지속가능한 지구 생태계를 보전하는데 기여
할 것으로 기대된다(Fig. 2). 

Fig. 2. Linkages between ecosystem services and human well-being
                        (자료 : Potschin-Young et al.(2018) 재구성)

  생태계서비스지불제는 특정 생태계서비스(수질, 
온실가스 저감, 물공급, 경관, 생태관광 등) 수혜
자가 생태계서비스를 공급 또는 관리자에게서 제
공받는 혜택에 대한 대가를 지불하는 계약 형태
를 총칭하는 개념이다(안소은 등, 2008; 환경부, 
2018; Smith et al., 2013; 주우영 등, 2017).
  공급자의 토지이용․경영 활동을 생물다양성과 
생태계서비스를 보전 또는 증진 등의 방식으로 
변경함에 따라 발생하는 경제적 손실(기회 비용)
을 수혜자 부담원칙에 의해 보상함으로써 효과적

으로 생태계서비스의 제공량과 질을 유지할 수 
있다.
  예를 들면, 산림의 소유 또는 경영자가 산림을 
초지(리조트 또는 골프장) 등으로 전환하고자 하
였을 때, 예상되는 이익이 B이고, 산림을 유지하
고 보전하는 이익이 A에 해당된다. 만약 산림 소
유자가 초지로 토지를 변경하고 개발한다면 B-A
에 해당하는 경제적 이익이 발생하지만 이로 인
해 수질정화, 생물다양성, 탄소흡수와 같은 생태
계서비스는 훼손된다. 따라서 산림 소유자에게 산

2) 생태계서비스는 생태계 유형별로 제시될 수 있으며 그 중 구교준 등(2018)의 연구결과에 의하면 우리나라 
산림의 총 경제적 편익을 산출한 결과, 2015년 기준 136조 원으로 제시됨
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림을 보전한다면 보전되는 생택계서비스 가치에 
대한 적절한 보상을 함으로써 생태계서비스는 계

속 공급되고 공급자는 혜택을 받게되는 것이 생
태계서비스지불제의 중요 원리이다(Fig. 3).

Fig. 3. Concept of payment for ecosystem services (자료 : 안소은(2010))

 나. 생태계서비스 및 생태계서비스지불제 관련 
국제 동향

  최근 50년 동안 전세계의 생물다양성과 생태계
서비스가 급격히 감소하였다. 전세계 생태계서비
스의 약 78% 감소, 8백종의 야생생물 중 1백만
종 이상 멸종 위기에 해당된다. 2000년 이후 전
세계의 산림은 매해 평균 6,500천 ha가 감소되고 
있으며, 습지는 1700년대와 비교하여 현재 13%
만 남아 있는 것으로 파악된다(Brondizio et al., 
2019).
  전세계의 생물다양성과 생태계서비스 감소의 
직접적인 변화동인은 기후변화, 토지이용과 서식
지 감소, 남획, 환경오염과 쓰레기, 침입외래종의 
증가로 파악된다. 변화동인의 인위적이고 간접적 
원인(Indirect drviers)로는 인구증가와 기술혁신, 
인구당 소비량의 급격한 증가, 무역의 기하급수적
인 증가 등이다. 
  생물다양성협약(CBD)의 아이치 타겟, UN의 지
속가능발전 목표 등 국제적인 생태계서비스 관련 

제도 도입 노력 확대가 필요하다. CBD의 아이치
타겟은 2020년까지 생태계와 생물다양성의 가치
를 국가·지방계획에 통합 권고하였으며, 생태계에 
해로운 인센티브(쌀직불제 등)을 줄이고, 긍정적 
인센티브(생태계서비스지불제)를 도입 및 증가할 
것을 제안하고 있다. 
  생물다양성의 post-2020 생물다양성 전략
(Global Biodiversity Framework)에서는 ‘손실 
방지(No Net Loss)’ 정책과 ‘생물다양성 상쇄
(Biodiversity Offsets)’ 개념을 중심으로 생물다
양성과 생태계서비스에 대한 순감소를 억제하고 
생태계서비스지불제와 생태계 기반의 대책·복원
(Ecosystem-based Adaptation)을 주요 목표로 
설정할 것으로 예상된다. 인간의 활동에 의한 생
물다양성 가치의 훼손과 증진을 기준으로 영향을 
최소화하려는 노력(예: 환경영향평가), 훼손된 가
치만큼의 상쇄 노력을 요구하는 방식(예: 자연자
원총량제) 등을 구분하여 접근할 수 있도록 하고 
있다. 
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Fig. 4. The mitigation hierarchy and biodiversity offsets

                            (자료 : UN Global Compact and IUCN(2012) 재구성)

  생태계서비스지불제는 이 중 훼손되는 생물다
양성의 가치를 상쇄하고 추가적 보전 노력을 포
함하는 제도로 간주될 수 있다(Fig. 4).
  생태계서비스지불제는 전 세계적으로 70개 이
상의 국가에서 운영하고 있는데(Fig. 5), 국가별 
현안(산림면적 감소, 야생생물 보호, 농업 경관 
보전, 관행농업으로 인한 환경오염 해결, 토지관
리 등)에 따라 생태계서비스의 제공 밀도, 훼손 
관리 등을 고려하여 운영하고 있다. 
  북·남미, 유럽, 동남 아프리카 등을 중심으로 
지불제가 활발히 추진되고 있으며 아시아에서는 
중국과 동남아시아 일부 국가에서 수행 중이다. 
운영 방식에 있어서도 차등화된 지불 방식의 적
용, 환수규정 등 계약 조건의 강제성 도입 등에서 
다양한 형태로 운영되고 있으며 재원 역시 공공
과 민간분야 모두에서 투입되고 있어, 전 세계의 
다양한 영역에서 활용되고 있다. 

2. 국내·외 생태계서비스지불제 사례

 가. 국외 사례
  생태계서비스지불제를 운영하고 있는 주요 국
가로는 코스타리카, 미국, 독일, 프랑스, 멕시코 
등이 있다. 다수의 국가에서 임업, 농업 관련 활
동 및 수질 관리를 위해 생태계서비스지불제를 
운영하고 있으며, 공공·민간 주도의 다양한 형태
를 보이고 있다(Table 1).

 나. 국내 사례
  1) 국내 생태계서비스지불제 관련 정책 현황
  국내 생태계서비스지불제 정책으로는 생물다양
성관리계약, 생태계보전협력금, 물이용부담금, 생
태계서비스지불제계약(시범사업), 농업환경보전프
로그램, 공익형 직불제, 해양생태계보전협력금, 대체
산림자원조성비 등이 있다(Table 2). 
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Fig. 5. Payment diversification and PES design in public and private programmes worldwide
          (자료 : Wunder et al.(2018))

국 가 정책 및 목적 지급방식

코스
타리카

생태계서비스지불제 · 산림보전, 산림경영, 재조림, 혼농엄업 등 
계약활동에 따른 지불액 지급

· 현금, 45~163$/ha/yr
자연 산림생태계 재생 및 계획적 목재 생산을 위한 

토지소유자 및 생산활동 관리

미국

Catskill 유역관리프로그램
· 임업․산림경영 방식 전환에서 발생하는 

소득감소분, 추가적 비용 지원Catskill 수질 관리를 위한 상류 유역 농업 및 임업 
사업 개선 유도 (여과시설 설치 대체)

보존유보 프로그램(CRP) · 임대료 상응하는 금액 지불, 수행 완료하는 경우 
50%금액 추가 지불 

· 환경지수평가 금액 차등화
경작자가 환경적으로 민감한 토지에서 경작을 
중지하거나 환경을 향상하는 식물종을 식재

독일
경관보전지불제(KULAP)

· 친환경농업 시행에 따른 추가비용․소득감소분에 
대한 지불액 지급농업환경 개선 및 문화경관 복원을 위한 조방적 농업 

및 고산 방목 등 영농자의 참여 유도 

프랑스

Nestle water practice · 기업이 목축업 경영 농부의 경작 행위에 대한 
기회비용․실질비용 지급

· 현금, 현물, 인건비, 임대료: 60$/ha/yr
· 농장별 금액 차등화

집수구역 수원에 영향을 미치는 비점오염원 감소를 
위한 대안적 경작 유도

멕시코
생태계서비스지불제

· 지정 지역 토지소유자에게 산림 보존 행위에 
대한 보상금 지급강유역의 기능 및 생물다양성 보존을 위한 산림 

소유자의 행위 제한 및 산림 보존 활동 유도

Table 1. Similar cases of payment contract for ecosystem services
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  국내 법체계상 다양한 관련 부처에서 관할 영
역을 중심으로 정책을 운영하고 있다. 각 부처에
서 관리하고 있는 대상에 따라 정책 목표와 세부 
시행 내용들에 차이가 있으며, 세부 사업 특성에 
따라 개인(가구) 또는 마을 단위의 참여방식을 적
용하고 있다. 
  환경부의 경우 생물다양성관리계약, 생태계보전
협력금, 물이용부담금, 생태계서비스지불제계약을 
통해 생물다양성 및 생태계서비스 유지·관리, 증

진 목적을 달성하고자 노력하고 있다. 
  관련 정책의 내용 및 운영 특성을 고려했을 때 
오염자 부담 원칙과 규제 중심의 실행내용을 담
고 있는 생태계보전협력금, 물이용부담금, 해양생
태계보전협력금, 대체산림자원조성비 유형과 수혜
자 부담 원칙과 촉진 중심의 실행 내용을 담고 
있는 생태계서비스지불제(계약), 농업환경보전프
로그램, 공익형 직불제 유형으로 나누어 볼 수 있
다. 

구분 목표 계약 내용

환경부

생물다양성
관리계약

철새 등 멸종 야생동물 
보호

· 벼 미수확, 존치, 휴경 등에 따른 손실 보상
· 볏짚존치: 계약면적ⅹ면적당 단가(현지 판매가격의 2배 

이내)

생태계보전
협력금

야생 동식물 서식지 등 
자연환경/생태계 보호

· 개발 시 자연환경 훼손 원인자에게 비용 부과
· 단위면적당 부과금액 ⅹ지역계수

물이용부담금 상류지역
상수원 보호

· 물 최종 수요자에게 물사용량에 비례한 부담금 부과
· 수도요금의 부과,징수 기준인 물사용량 × 물이용부담금 

부과율

생태계서비스
지불제계약
(시범사업) 

습지 및 농업
생물다양성 증진

· 활동유형 구분, 토지이용 유형별 생태계서비스지불제 계약 
이행에 따른 보상 지불

· 친환경농업 수행에 따른 생산비 증가분, 소득감소분, 
활동비와 지역주민의 의견 반영 후 지불액 산정

농식품부

농업환경보전
프로그램

농업의 공익적 가치 
향상 및 환경보전형 

농업 실천

· 친환경농업의 정책 범위를 농가 단위, 친환경인증 
농산물에서 ‘지구단위 농업환경 보전’으로 확대 (지원한도: 
개소당 평균 150백만원)

· 2017년 추진 계획 수립 후 충남, 전남, 경북 5개 마을 
사업 실시

공익형 직불제
환경보전, 농촌 공동체 
유지, 먹거리 안전 등 

공익 증진

· 소농직불금: 농가 대상 면적에 관계없이 연 120만원 지급
· 면적 직불금: 농업인 대상 면적에 따라 지급

해수부 해양생태계
보전협력금 해양자산 보호

· 개발 시 해양생물다양성 감소 초래에 대한 훼손 
원인자에게 훼손한 만큼의 비용 부과

· 제곱미터당 300원 부과

산림청 대체산림자원
조성비

산지의 보전 · 관리 및 
조성

· 산지 전용에 따른 대체산림자원 조성
· 대체산림자원 조성에 대한 면적 당 비용 부담
  (보전산지: 면적ⅹ8,910+공시지가의 1%)

Table 2. Similar systems for the domestic payment contract for ecosystem services
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   2) 국내 사례 비교: 생물다양성관리계약-생태
계서비스지불제계약

  국내 운영 정책 중 생물다양성관리계약은 생태
계서비스지불제와 가장 유사한 제도로 볏짚 존치, 
벼 미수확 등을 통해 철새보호를 주요 목적으로 
하고 있으며, 제도 특성상 환경오염 저감, 생태관
광 등 생태계서비스 보전･증진 전반에 활용하기
에는 미흡하다(Table 3). 
  이에, 적용 대상지역 확대 및 활동 유형을 다각

화하고 민간단체 지원 근거 규정 등을 마련하여, 
생태계서비스지불제계약이 2020년 6월11일 기준
으로 시행되었다. 
  생물다양성관리계약에서 생태계서비스지불제계
약으로의 확대·변화는 시행주체 상의 포괄·확대 
뿐만 아니라, 더 넓은 의미에서의 생태계서비스의 
보전, 증진을 달성하고자 하는 변화를 의미한다. 
대상지역은 기존의 대상지역과 함께 국내 지정 보
호지역 및 국제 협약 보호 지역을 포함하고 있다. 

  

구분 생물다양성관리계약 생태계서비스지불제계약

목 적 생물다양성 보전, 증진
(철새보호 등에 주로 이용)

· 생물다양성과 생태계서비스 보전, 증진
 - 지지서비스(생물다양성 & 서식지), 

조절서비스(수질, 대기질, 온실가스, 자연재해), 
문화서비스(경관, 생태관광)

시행주체 환경부장관, 지자체장 환경부 포함 관련 모든 정부부처, 지자체장, 
국립공원관리공단

대상지역

· 멸종위기 야생생물의 보호를 위하여 
필요한 지역

· 생물다양성의 증진이 필요한 지역
· 생물다양성이 독특하거나 우수한 

지역

· 생물다양성관리계약 대상지역 포함
· 생태·경관보전지역
· 습지보호지역
· 자연공원
· 야생생물 보호구역(특별보호구역)
· 상수원보호구역, 생물권보전지역, 협약등록습지, 

수변구역 등

지원민간단체 없음
국민신탁법인, 국민신탁 활동 

목적으로 하는 민간 비영리법인
(생물다양성법 제16조, 시행령 제10조의2)

Table 3. Comparison of biodiversity management contract and payment contract for ecosystem 
services

3. 생태계서비스지불제계약 활동유형 발굴

 가. 생태계서비스지불제계약 대상지역
  생태계서비스지불제계약의 대상지역은 우리나
라에서 보호지역으로 관리하고 있는 일부 지역과 
자연경관 및 생물다양성이 우수한 생태우수지역
으로 구분할 수 있다(Table 4). 

 나. 생태계서비스지불제계약 보상대상
  「생물다양성법 시행령」별표 1(생태계서비스지불
제계약에 따른 정당한 보상기준)에서 규정하고 있
는 생태계서비스지불제계약은 생태계서비스의 종
류에 대하여 보상 기준을 제시하고 있다. 단, 생
태계서비스 중 공급서비스는 보상 대상에서 제외
하고 있다.
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구 분 내 용

국가 및 
지방자치단체

보호지역

생태․경관보전지역 자연환경보전법 제2조제12호 및 제23조

습지보호지역 습지보전법 제8조

자연공원 자연공원법 제2조제1호
야생생물특별보호구역 야생생물보호 및 관리에 관한 법률 제27조
야생생물보호구역 야생생물보호 및 관리에 관한 법률 제33조
상수원보호구역 수도법 제7조

수변구역 4대강법
(한강수계, 낙동강수계, 금강수계, 영산강․섬진강수계)

생태
우수지역

생물권보전지역 자연환경보전법 제21조의2
람사르습지 습지보전법 제4조제2항
상수원 수질보전
특별대책지역 환경정책기본법 제38조

멸종위기 야생생물 보호 및 
생물다양성 증진 필요지역

멸종위기 야생생물 보호 필요지역
생물다양성 증진, 생태계서비스 회복 필요지역
생물다양성 우수지역

Table 4. Areas subject to payment contract for ecosystem services

  1) 지지서비스
  지지서비스는 토양 형성, 서식지 제공, 물질 순
환 등 자연을 유지하는 생태계서비스이다. 지지서
비스의 보상 대상은 생물다양성 및 야생생물 서
식지 보전을 위한 관리 및 증진 활동이 해당된다. 
지지서비스의 보상 대상은 공간 및 토지를 기준

으로 경작지와 야생생물 서식지로 구분하였다
(Table 5). 
  경작지의 보상 대상은 친환경적 경작과 야생동
물 먹이 제공으로 구분하였다. 친환경적 경작의 
세부 보상 대상은 휴경, 친환경 작물 경작으로 구
분하였으며 야생동물 먹이 제공의 세부 보상 대

구 분 세 부 내 용

공간/토지

경작지

친환경적 경작
휴경

친환경 작물 경작

야생동물 먹이 제공

벼 미수확
쉼터 조성 관리

볏짚 존치
보리 재배

야생생물 서식지
생태계 조성·관리

숲(지역 자생수종) 조성·관리
습지 조성·관리

생태 웅덩이 조성·관리
관목 덤불 조성·관리

초지 조성·관리
생물종 서식지 조성·관리 멸종위기종 서식지 조성·관리

Table 5. Detailed compensation target of supporting services



J. Prac. Agri. Fish. Res. Vol. 23(1) 

23

상은 벼 미수확, 쉼터 조성 관리, 볏짚 존치, 보
리와 생물종 서식지 조성·관리로 구분하였다. 생
태계 조성·관리의 세부 보상 대상은 숲(지역 자생
리 재배로 구분하였다.
  야생생물 서식지의 보상 대상은 생태계 조성·관
수종) 조성·관리, 습지 조성·관리, 생태 웅덩이 조
성·관리, 관목 덤불 조성·관리, 초지 조성·관리로 
구분하였으며 생물종 서식지 조성·관리의 세부 보
상 대상은 멸종위기종 서식지 조성·관리로 구분하
였다.  

  2) 환경조절서비스
  환경조절서비스3)는 수질 개선, 대기질 개선 및 
온실가스 저감, 자연 재해 방지 등의 생태계서비

스이다. 환경조절서비스의 보상 대상은 수질 개
선, 대기질 개선 및 온실가스 저감, 자연 재해 방
지 등의 관리 및 증진을 위한 활동이 해당된다. 
환경조절서비스의 보상 대상은 생태계의 기능을 
기준으로 수질 개선, 대기질 개선 및 온실가스 저
감, 자연재해 방지로 구분하였다(Table 6).  
  수질 개선의 보상 대상은 하천관리(하천 환경 
정화)와 수변식생대 조성·관리로 세부 보상 대상
을 구분하였다. 대기질 개선 및 온실가스 저감의 
보상 대상은 식생 군락 조성·관리(기후변화대응숲 
조성·관리)로 세부 보상 대상을 구분하였다. 자연
재해 방지의 보상 대상은 저류지 조성·관리, 토양 
침식 방지(나대지 녹화·관리)로 세부 보상 대상을 
구분하였다.  

구 분 세 부 내 용

기능

수질 개선
하천관리 하천 환경 정화

수변식생대 조성·관리 수변식생대 조성·관리

대기질 개선 및
온실가스 저감 식생 군락 조성·관리 기후변화대응숲 조성·관리

자연재해 방지
저류지 조성·관리 저류지 조성·관리

토양 침식 방지 나대지 녹화·관리

Table 6. Detailed compensation target of regulating services

  3) 문화서비스
  문화서비스는 생태 관광, 아름답고 쾌적한 경
관, 휴양 등의 생태계서비스이다. 문화서비스의 
보상 대상은 자연경관 개선, 자연경관 조성, 자연
자산 유지·관리 등의 관리 및 증진을 위한 활동이 
해당된다. 문화서비스의 보상 대상은 경관생태를 
기준으로 자연경관 개선, 자연경관 조성, 자연자
산 유지·관리로 구분하였다(Table 7). 

  자연경관 개선의 보상 대상은 경관숲 조성·관
리, 산책로 조성·관리(생태탐방로 조성·관리)로 세
부 보상 대상을 구분하였다. 자연경관 조성의 보
상 대상은 조망점/축 조성·관리(자연경관 전망대 
조성·관리)로 세부 보상 대상을 구분하였다. 자연
자산 유지·관리의 보상 대상은 생태계 교란종 제
거, 생태계 보전 관리 활동으로 세부 보상 대상을 
구분하였다.

3) 앞서 확인한 문헌에는 조절서비스로 제시되어 있으나  「생물다양성법 시행령」별표 1에서는 환경조절서비스로 
제시되어 있어 환경조절서비스로 용어를 통일함
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구 분 세 부 내 용

경관생태

자연경관 개선
경관숲 조성·관리 경관숲 조성·관리
산책로 조성·관리 생태탐방로 조성·관리

자연경관 조성 조망점/축 조성·관리 자연경관 전망대 조성·관리

자연자산 유지·관리 자연자산 유지·관리
생태계 교란종 제거

생태계 보전 관리 활동

Table 7. Detailed compensation target of cultural services

 다. 생태계서비스지불제계약 활동유형
  최종적으로 생태계서비스지불제계약의 보상 대
상을 기준으로 생태계서비스지불제계약의 활동유
형을 대분류-중분류-소분류-세분류로 구분하였다. 
지지서비스의 활동유형은 휴경을 비롯하여 12개

의 세부 활동유형을 도출하였다. 환경조절서비스
의 활동유형은 하천 환경 정화를 비롯하여 5개의 
세부 활동 유형을 도출하였다. 문화서비스의 활동
유형은 경관숲 조성·관리를 비롯하여 5개의 세부 
활동 유형을 도출하였다(Table 8). 

대분류 중분류 소분류 세분류

지지
서비스

가. 경작지

1. 친환경적 경작
01. 휴경
02. 친환경 작물 경작

2. 야생동물 먹이 제공

01. 벼 미수확
02. 쉼터 조성 관리
03. 볏짚 존치
04. 보리 재배

나. 야생생물 서식지
1. 생태계 조성·관리

01. 숲(지역 자생수종) 조성·관리
02. 습지 조성·관리
03. 생태 웅덩이 조성·관리
04. 관목 덤불 조성·관리
05. 초지 조성·관리

2. 생물종 서식지 조성·관리 01. 멸종위기종 서식지 조성·관리

환경조절
서비스

가. 수질 개선
1. 하천관리 01. 하천 환경 정화
2. 수변식생대 조성·관리 01. 수변식생대 조성·관리

나. 대기질 개선 및 온실가스 저감 1. 식생 군락 조성·관리 01. 기후변화대응숲 조성·관리

다. 자연재해 방지
1. 저류지 조성·관리 01. 저류지 조성·관리
2. 토양 침식 방지 01. 나대지 녹화·관리

문화
서비스

가. 자연경관 개선
1. 경관숲 조성·관리 01. 경관숲 조성·관리
2. 산책로 조성·관리 01. 생태탐방로 조성·관리

나. 자연경관 조성 1. 조망점/축 조성·관리 01. 자연경관 전망대 조성·관리

다. 자연자산 유지·관리 1. 자연자산 유지·관리
01. 생태계 교란종 제거
02. 생태계 보전 관리 활동

Table 8. Types of activities of payment contract for ecosystem services
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Ⅳ. 적요

  생태계서비스의 체계적인 보전 및 증진을 위하
여 토지 소유자·점유자 또는 관리인과 생태계서비
스지불제계약을 체결할 수 있도록 관련 법이 개
정됨에 따라, 사업의 본격 추진을 위한 세부사항
을 규정할 필요가 있다. 본 연구는 생태계서비스
지불제계약의 다양한 활동 유형을 발굴하여 생태
계서비스지불제계약의 원활한 사업 추진의 기초 
자료를 제공하고자 수행하였다.  
  연구결과, 지지서비스로 휴경, 친환경 작물 경
작, 벼 미수확, 쉼터 조성 관리, 볏짚 존치, 보리 
재배, 숲(지역 자생수종) 조성·관리, 습지 조성·관
리, 생태 웅덩이 조성·관리, 관목 덤불 조성·관리, 
초지 조성·관리, 멸종위기종 서식지 조성·관리 등
의 세부 활동 유형을 도출하였으며, 환경조절서비
스로 하천 환경 정화, 수변식생대 조성·관리, 기
후변화대응숲 조성·관리, 저류지 조성·관리, 나대
지 녹화·관리 등의 세부 활동 유형을 도출하였다. 
문화서비스로 경관숲 조성·관리, 생태탐방로 조
성·관리, 자연경관 전망대 조성·관리, 생태계 교란
종 제거, 생태계 보전 관리 활동 등의 세부 활동 
유형을 도출하였다.
  향후 생태계서비스지불제계약 사업의 구체적인 
활동유형별 내용(신청 가능 대상지, 사업 내용), 
활동 검증 방법, 각 활동유형별 비용(보상) 단가 
산정, 모니터링 및 평가 방안, 생태계서비스지불
제계약 사업 추진을 위한 가이드라인(추진 절차, 
사업 추진협의회 구성 방안 등) 등의 후속 연구가 
필요하다.   
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