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요  약

본 연구에서는 최근 10년간의 미세먼지 관련 뉴스 데이터를 수집하여 LDA 분석을 통해 최적 토픽을 도출하였

다. 최적 토픽으로 선별된 80개의 이슈를 미세먼지 정책의 시각에서 해석하였다. 연구결과, 기온과 같은 날씨와 

관련된 정보와 미세먼지 농도가 관련되어서 이슈화되는 경향이 있었다. 다음으로 미세먼지 저감 대책의 일환으

로 노후경유차 운행 제한 제도와 저감 장치 부착과 같은 이슈의 빈도수가 높았다. 국민에 대한 제도 변경 안내를 

포함하여 시민과 운수업자와의 갈등도 주요한 토픽으로 나타났다. 미세먼지 문제의 해결을 위한 수소차 보급과 

같은 대안도 주요 토픽으로 분석되었다. 또한 미세먼지 관련 공기청정기 등 제품 관련 주제, 취약계층을 미세먼

지로부터 보호하는 정책과 관련된 주제, 연구개발을 통한 미세먼지 저감 관련 주제가 주요 화두로 제기되었다. 
미세먼지 대책은 사회 이슈로 정부 정책과 밀접한 관련이 있다고 볼 수 있다. 또한 본 연구를 통해 토픽 상에서

는 거시적인 정부정책 자체보다는 시민의 안전, 시혜적인 정책이나 이해관계자간의 갈등이 정부정책 변화와 연

동하여 중요한 의미를 지니는 것으로 나타났다.

주요어 : 미세먼지, 잠재적 디리클레 할당모형(LDA), 토픽 모델링, 정부 정책, 공기청정기, 취약계층, 연구

개발

Abstract - In this study, the last 10 years of news data on fine dust was collected and 80 topics are selected 
through LDA analysis. As a result, weather-related information made up the main words for the topic, 
and we can see that fine dust becomes a big issue below 10 degrees Celsius. The frequency of exposure 
to the media and the maximum concentration of fine dust are correlated with positive. Topics related to 
fine dust reduction measures and the government's comprehensive measures over the past decade, topics 
related to products such as air purifiers related to fine dust, topics related to policies protecting vulnerable 
people from fine dust, and topics on fine dust reduction through R&D were found to be major topics. 
Measures against fine dust as a social issue can be seen to be closely related to the government's policy. 

Key words : Fine Dust, LDA(Latent Dirichlet Allocation), Topic modeling, Government Policy, Air Puri-
fier, Vulnerable People, R&D

1. 서 론

2019년 미세먼지 문제는 국가의 재난으로 선정

되었고 가장 미디어에 노출이 많이 된 키워드였다. 
그러나 어떠한 이슈가 어떤 형태로 제기되었는지 

그리고 이러한 이슈가 국가정책과 어떠한 관련성이 

있는지에 대한 심도가 있는 연구는 부족했다. 이에 

본 연구에서는 미세먼지에 대한 최근 10년의 뉴스

데이터를 수집하여 키워드를 추출하고, 이를 잠재적 
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*출처: Park et al., 2015

Fig. 1. Schematic of LDA methodology.

디리클레 할당모형(Latent Dirichlet Allocation, LDA) 
분석을 통해 토픽을 선별하여 주요 이슈를 도출하

였다. LDA 분석을 통해 도출된 미세먼지 관련 이

슈들이 현재 미세먼지 관련 정책과의 부합성이 있

는지를 분석하고, 향후 추진될 정책에 인사이트를 

제공하고자 하는 것이 본 연구의 목적이다. LDA 
분석과 같은 데이터마이닝은 숫자 등 구조화(struc-
tured database)되거나, 또는 문자, 문서 등처럼 비구

조화(unstructured database)되어 있는 데이터베이스

를 분석하여 의미있는 규칙이나 패턴을 도출하는 

방법으로 정책이슈 분석에도 의미있는 방법론이 된

다. 미세먼지라는 국민적인 이슈에 대해 이러한 방

법론을 적용해보고 사회문제 이슈화된 미세먼지 키

워드와 토픽을 속에 관련 정책을 분석하기로 한다.

2. 연구 방법

2-1 LDA 분석 방법론 

LDA는 토픽의 단어 비중과 문서의 토픽 비중이

라는 두 가지 변수의 결합 확률분포에 따라 문서의 

토픽을 찾는 과정이다. 두 변수 모두 양의 실수를 

요소로 가지며, 모든 요소를 더한 값이 1이 되는 

Dirichlet 분포를 따른다(Moon et al., 2018). 가정하

는 문서생성과정을 자세히 설명하자면, D는 말뭉치 

전체문서개수, K는 전체 토픽수(하이퍼파라메터), 
N은 d번째 문서의 단어수를 의미한다. 즉, 아래 

Fig. 1.의 수식과 같이 LDA 모델을 모두 정리하면 

d번째 문서 i번째 단어의 토픽  가 번째에 할당

될 확률을 말한다.
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여기서 토픽수 K값을 지정하는 방법으로는 크게 

perplexity 또는 topic coherence 점수가 있다(Seo, 
2019). 본 연구에서는 2010년 D Newman이 개발한 

‘Coherence Score’을 이용하여 산출할 수 있다(Green 
Technology Center Korea, 2019). 

2-2 LDA 기법을 활용한 선행연구 분석 

한국보건사회연구원(2018)은 전문가 브레인스토

밍 등을 통해 주요 정책 이슈 키워드를 도출하여 

이를 기반으로 소셜 데이터를 대상으로 LDA 분석

을 수행하였다. 도출된 보건복지 이슈와 4차 산업

혁명 기술의 도입 가능성을 분석하기 위한 텍스트 

수집, 자료 정제, 시각화 등을 통해 보건복지 분야

에서 활성화되고 있는 산업들의 이슈와 연계를 시

도하였다. 연구 결과, 블록체인 기술의 의료 관련 

정부 정책, 의료 관련 플랫폼 이슈, 복지 관련 산업 

등이 도출되었으며, ‘블록체인 기술 발전전략’의 발

표시기 (2018.6)와 맞물려 이슈화된 문제들이 드러

난 결과를 도출함으로써, 정책 연구 전략을 세우는 

근거자료로의 활용이 가능하다고 제안하였다. Tobias 
R. Keller 외 (2019)는 인도의 기후변화 관련 기사

를 LDA 토픽 모델링을 통해 분석하여 20년간 기후

변화 범위가 확장된 것을 밝혀냈다. 최빈국의 언론

보도에 초점을 맞춘 연구 사례로, 연구 결과는 인

도에서 기후변화의 범위가 20년 동안 기후변화 영향

(Climate change impacts), 기후 과학(Climate science), 
기후 정치(Climate politics) 및 기후변화와 사회(Cli-
mate change and society)의 주요 주제에 대해 28가
지 토픽으로 분류할 수 있었다. 이를 통해 언론의 

변화가 사람을 교육하고 정책을 변화시킬 수 있는 

잠재력과 영향력을 가지고 있음에 대해 논의하였

다. Hee Jay Kang 외 (2019)는 생화학분야의 연구 

속도가 빠르게 진화하면서, 분자생물학, 합성화학 

및 생물물리학 등의 방법론들이 다양화되었다는 것

을 인식하고, 20년 동안 생화학분야의 연구주제를 

파악하고 추세변화를 정량적으로 분석하기 위해 토

픽 모델링 기법을 이용하였다. 생화학의 15가지 주

요 토픽을 구분하여 시간별 연구 분야 당 연구량을 

분석하였는데, 연구 결과는 생화학 산업의 동향과 

매우 유사한 것으로 분석되었다. 지속적으로 데이

터를 추가하여 적용하면 산업계와 학계의 실무자에

게 유용한 의사 결정 도구로써 제공이 가능하다는 

것을 제시하였다. Bach Xuan Tran 외 (2019)는 인공

지능(AI) 기술이 의약분야에서 응용되고 있으나, 
이에 대한 생산성, 과정, 주제, 연구 환경 등이 부족

하다는 문제를 인지하였다. 이에 40년간의 연구 간

행물을 대상으로 AI가 의학분야의 연구 환경의 변

화에 미치는 영향에 대해 LDA 분석을 수행하였다. 
연구 결과, 의학 분야에서 AI 적용은 임상실습(Cli-
nical practice), 임상자료(Clinical material) 및 정책

(policies)을 주요 토픽으로 분류하였으며, AI를 통

해 개발도상국과 선진국 사이의 건강 관리, 의약품 

제공 등 간격을 좁힐 수 있는 방법으로 기술개발의 

당위성을 강조하였다. 
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Fig. 2. Optimal number of topics.

* Skipping the Topic Ratio of 0.01 or less

Fig. 3. Weight distribution by topics

2-3 데이터 수집 

LDA 분석 대상 언론 기사는 한국언론진흥재단이 

제공하는 뉴스 빅데이터 분석 서비스인 빅카인즈 

(BIGKinds, http://www.kinds.or.kr)의 뉴스 통합 데

이터베이스를 이용하였다. 검색어는 ‘미세먼지’를 

활용하였으며, 최근 10년 (2010.1.1.~2019.10.31.)의 

언론사 기사를 수집하였다. 검색결과 중 미세먼지

와 관련없는 ‘스포츠’, ‘문화’ 섹션에 분류된 기사

를 배제하였다. 각 연도별 최종 수집된 뉴스 DB는 

152,990건이었다. 데이터는 엑셀파일 형태로 수집되

며, 기사 데이터가 포함하는 정보는 ‘뉴스 식별자’, 
‘일자’, ‘언론사’, ‘기고자’, ‘제목’, ‘분류’, ‘인물’, 
‘위치’, ‘특성추출’, ‘본문’이 있는데, 그 중 특성추

출 부분을 분석에 활용하였다. 
빅카인즈를 이용한 뉴스추출 방식은 신문과 방

송사 뉴스의 반정형·비정형 상태의 뉴스도 정형화

되었고 무엇보다 최근 10년간 국내 이슈로는 가장 

많은 데이터가 축적되어 있기에 연구의 질적 향상에 

도움이 된다. 또한 코딩 대신 자연어 처리(natural 
language processing: NLP) 방식을 활용하기 때문에 

코더 간 신뢰도를 측정할 필요가 없다는 장점이 있

다(이은별 외, 2017). 언론 기사는 대중에게 가장 

많이 노출되는 설득 수단이며, 대중이 ‘무엇에 대

해’ 생각할지 전달하고 그 의제가 주요하게 다뤄지

도록 하는데 기여한다. 특히, 국민들의 미세먼지에 

대한 관심도가 증가하면서, 미세먼지와 관련된 정

책이 마련되고 있다. 언론 기사를 통해 미세먼지와 

연계되어 자주 언급되는 이슈가 무엇인지, 유관 정

책, 산업, 과학기술 분야의 토픽이 무엇인지를 언론 

기사를 대상으로 정성, 정량적인 분석을 하고자 하

며, 이러한 분석을 통해 미세먼지 정책과 이슈와의 

연계성 등을 분석하고자 한다. 

2-4 이슈 도출 및 분석 

최종적으로 구축한 기후변화 적응 분야별 언론 

기사 DB를 활용하여 키워드 빈도 기준의 워드클라

우드 분석을 R프로그램으로 수행하여 6대 적응 분

야별 50대 주요 키워드를 시각화하여 보여주었다. 
그리고 파이썬(python)을 통하여 토픽 분석 기법 중 

하나인 LDA로부터 적응 분야별 주요 이슈를 분석·
발굴하고, 주요 이슈에 대한 미래수요 분석을 수행

하였다. 도출된 토픽을 구성하는 키워드들의 비중, 
빈도를 확인하고, 토픽에 적합한 기사의 원문을 통

해 이슈를 분류하였다. 지역 키워드와 같이 뉴스기

사의 특성상 빈도수가 높은 이슈를 제외한 다른 이

슈들의 키워드를 조합하여 기사를 검색하여 이슈가 

의미하는 바를 찾아냈다. 이를 통해 미세먼지 이슈

와 관련 산업, 정책 동향을 제시하였다. 

3. 연구 결과

3-1 LDA 분석을 통한 토픽 도출 결과

수집된 뉴스기사 데이터를 토대로 미세먼지 관련 
최적의 토픽수를 산출하기 위한 perplexity 지수는 



Topic No. 68 42 40 1 75 60 57 67 58 37

Weight 0.070 0.046 0.037 0.031 0.028 0.023 0.022 0.021 0.021 0.020

Topic No. 59 61 55 21 45 46 10 36 14 50

Weight 0.020 0.020 0.019 0.018 0.017 0.016 0.016 0.015 0.014 0.014

Topic No. 18 62 12 23 8 49 30 77 39 73

Weight 0.013 0.013 0.013 0.012 0.012 0.012 0.012 0.012 0.012 0.011

Topic No. 17 38 76 7 31 56 20 4 27 54

Weight 0.011 0.011 0.011 0.011 0.011 0.010 0.010 0.010 0.009 0.009

Topic No. 28 79 52 29 69 34 9 35 26 41

Weight 0.009 0.009 0.009 0.009 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008

Topic No. 63 24 78 74 0 48 15 43 2 53

Weight 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008 0.008 0.007 0.007 0.007 0.007

Topic No. 72 6 66 5 19 11 25 16 65 51

Weight 0.007 0.007 0.007 0.007 0.007 0.007 0.007 0.006 0.006 0.006

Topic No. 33 32 44 22 70 47 64 3 13 71

Weight 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.006 0.005 0.005 0.005

Table 1. Weight distribution by topics
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(a) 68 (b) 42

(c) 40 (d) 1

Fig. 4. Key words in ‘Weather Information’ topics1)
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(a) 75 Restriction of Diesel Vehicle (b) 67 Air Purification Tental Market Expansion

(c) 58 Comprehensive Countermeasures for Fine Dust(2016) (d) 61 Support to install Air Purifier in Kindergarten‧Daycare center

(e) 55 Strategy for boosting Hydrogen Vehicle (f) 45 Development of technology for fine dust reduction

Fig. 5. Key words of policy related topics2)

80개 지점에서 급격히 떨어지고 있고 최적 토픽은 

80개로 선정되었다. Coherence score가 가장 높은 

지점이 80개이며 이는 LDA topic 알고리즘에서 해

당 토픽에 나타날 확률이 높은 단어라고 할 수 있

다. 도출된 80개의 토픽에 대해 각각의 비중을 순

서대로 나열한 표는 다음과 같다. 1)2)

 
3-2 토픽 관련 기사 분석 결과

각 토픽의 주요 단어를 분석해서 각 토픽이 어떤 

기사를 의미하는지를 분석하였다. 토픽 비중이 높

은 순으로 68, 42, 40, 1, 60, 57, 37, 59 ... 번은 미

세먼지 농도가 높은 날의 ‘날씨 정보’를 가지고 있

는 뉴스였다. 이러한 기사의 특징은 주요 단어에 

지역을 나타내는 고유명사가 자주 등장하였다. 또
한 “5도”, “6도” 등 기온을 나타내는 단어가 포함되

어 있었는데, 주로 10도 이하의 낮은 기온일 때 미

세먼지의 농도가 높기 때문에 많이 기사화되는 경

향이 있었다.

1) 국문 텍스트 데이터를 기반으로 분석하였기 때문에 국문 그대로 표기

2) 국문 텍스트 데이터를 기반으로 분석하였기 때문에 국문 그대로 표기
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** No record on yearly highest concentration before 2015

Fig. 6. Yearly number and concentration of article 
related fine dust

75번 토픽은 주요 단어들의 구성을 통해 미세먼

지 저감 대책으로의 노후경유차 운행제한 제도와 

저감 장치 부착과 같은 조치로서 대국민 제도 안내 

이상으로 이를 둘러싼 시민, 운수업자등들의 갈등

도 많이 소개되었다. 67번 토픽은 2018년 공기청정

기의 렌탈 사업 시장 점유율이 2위로 높아졌다는 

이슈에서 도출된 토픽으로 공기청정기 소비형태 변

화가 미세먼지와 관련된 민간경제와 산업에도 영향

을 미치고 국민의 심리도 반영한다는 것을 파악할 

수 있었다. 58번 토픽은 2016년 미세먼지 종합대책 

발표를 통해 경유차와 석탄화력발전 감축 정책이 

이슈에서 도출된 토픽이었다. 2019년에는 미세먼지 

특별법이 시행되고 국무총리 소속으로 미세먼지개

선기획단도 설치되었다. 그러나 법제 변화보다는 

시민들의 생활에 더욱 관련성이 높은 정부대책과 

규제와 관련된 토픽이 부각되었다. 61번 토픽은 경

기도 어린이집 공기청정기 보급사업 관련 이슈로부

터 도출되었다. 지자체들은 유치원 공기청정기 설

치 예산 지원을 통해 미세먼지로부터 어린이, 노인 

등 취약계층을 보호하고 환경권을 보장하는 노력을 

하고 있음을 알 수 있다. 55번 토픽은 2016년 수소

차 출시와 맞물려 수소차가 미세먼지 저감하는 역

할을 하는 이슈로부터 도출되었다. 정부의 ‘수소차 

보급 및 시장 활성화 계획’과 2019년 1월 수소경제 

활성화 로드맵이 수소차와 관련된 이슈였지만 수소 

저장장치의 안전관리 이슈와 충전소 보급 확대의 

어려움과 같은 현실적인 문제도 제기되었다. 45번 

토픽은 극심한 미세먼지로 인해 미세먼지 저감 과

학기술 개발이 적극적으로 이루어지고 있는 이슈로 

도출되었다. 드론을 이용한 먼지포집, 화학물질 살

포, 정전기 등 다양한 미세먼지 저감 방법의 연구

개발에 주목했다. 법제상 2019년 3월 26일, 미세먼

지의 배출량 정보를 수집하고 분석하는 미세먼지센

터의 설치가 강행규정화 되었고, 미세먼지에 대한 

국제 협력에 있어서 과학적인 데이터 확보와 연구

개발은 주요한 이슈로 나타났다.

3-3 미디어 분석 결과와 미세먼지 현상과의 상관관계

기사 데이터를 수집한 Kinds 사이트를 통해 미세

먼지 키워드의 연도별 기사 수를 조사하였다. 이와 

더불어 실제 미세먼지 연평균 농도와 연중 최고치는 
다음 그림과 같다. 미세먼지 연평균 농도는 2013년 

이후 점차 감소세를 나타내고 있으나, 연중 농도 

최고치는 2015년 이후 가파르게 상승하고 있다. 또
한, 미세먼지 고농도 발생일 수 역시 2015년 5일에

서 2017년 16일로 급증하여, 2019년도 역시 16일로 

지속되고 있다. 이러한 미세먼지 현상이 반영되어 

미디어에서 미세먼지라는 키워드를 다루는 횟수가 

증가했다고도 볼 수 있다. 

4. 결 론

본 연구는 사회문제 이슈화된 미세먼지를 키워

드로 뉴스 데이터베이스를 수집하여 텍스트 마이닝 

기법인 LDA 분석을 이용하여 정량화하였다. 분석

결과, 날씨관련 정보가 토픽의 주요 단어를 구성하

고 있었고 10도씨 이하 낮은 기온에서 미세먼지가 

더욱 이슈화 됨을 알 수 있다. 미디어에 노출되는 

빈도와 미세먼지 농도 최고치는 정(+)의 상관관계

가 있고, 토픽화되는 빈도가 높은 정책에 주목할 

수 있다. 지난 10년간 미세먼지 저감 대책 및 정부

의 종합대책과 관련한 토픽, 미세먼지와 관련한 공

기청정기와 같은 상품이나 소비트렌드와 관련된 토

픽, 미세먼지로부터 취약계층을 보호하는 정책에 

대한 토픽, 수소차 및 R&D를 통한 미세먼지 저감

에 대한 토픽들이 주요한 토픽으로 나타났다. 다만 

이 이면에 최근 3년간 미세먼지 관련 기사가 급증

하였고 대중적인 정책이슈는 소개가 되었지만 장기

적인 관점의 저감 대책과 R&D 대책은 기사로 접

하기 어려운 실정이라고 판단된다. 
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