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I. 서  론

일반적으로 농업기반시설은 농업용수 공급, 자연재해 

예방 등 치수기능에 충실하도록 조성되어 과거부터 미적 

디자인을 고려하지 않은 채 건설되어 왔으며 경제적 비

용을 최소화하고 있다. 그러나 최근 농촌경관에 대한 사

회적 요구가 확대되고, 새로이 신설 또는 리모델링되는 

각종 시설물에 경관디자인이 적용되면서 농업기반시설도 

농촌 경관개선을 위한 대상으로 부각되고 있다.
농업기반시설 경관디자인에 따른 효과가 존재하지만 

경관디자인을 위해 투입되는 비용도 무시할 수 없으므로 

경관디자인에 대한 효과에 대한 계량화가 필요하다. 
이와 같이 경관 가치 평가 관련되어 다양한 연구들이 

수행되어 있다. Han(2018)은 선택실험법을 사용하여 속

성변수에 대한 등산객의 선택 행태로부터 풍력발전소의 
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설치가 가져오는 관람가치와 경관가치 그리고 그 합인 

순 가치를 추정하였고, Park, S. G. at el.(2016)는 영남지

역의 억새군락으로 유명한 대상지 세 곳의 억새경관에 

대한 1인당 지불의사 금액으로 억새경관 가치를 추정하

였다. Jang and Kim(2012)은 일월산 지역의 생태⋅경관

보존지역 지정을 위해 지형경관자원을 발굴하고 그 가치

를 평가함에 있어서 풍화지형경관과 문화지형경관으로 

구분하여 연구를 수행하였으며, Shin and Lee(2019)는 사

회적 분화에 따라 전문적 색채연구에 의한 제시와 검토

를 통한 재적용이 필요한 상황 하에서 색채평가에 직접

적으로 영향을 미치는 심의전문가에 대한 평가 가치기준 

세부내용에 대한 연구를 수행하였다. 
농업⋅농촌과 관련된 경관가치 연구에 있어서 Song 

(2009)은 봉평면 메밀밭을 대상으로 가상순위평가법을 

이용한 농촌경관의 경제적 가치를 추정하였으며, Kwon 
and Yun(2004)은 논의 용도를 3가지로 구분하여 용도별 

논을 유지함에 따라 발생되는 경제적 가치를 평가하였

다. Min et al.(2018)은 실제 경관을 바라보고 인식하는 
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주체인 일반인을 대상으로 산지경관 인식을 조사하고, 
산지경관 관리를 위한 지불 용의성 평가를 통해 경제적 

가치를 추정하였으며, Kim and Cho(2019)는 농촌경관에

서 규모 및 기능상 중요한 농업생산기반시설이 정부 경

관제도와 정책에서 어떤 위치를 차지하고 있는지를 파악

하여 경관형성상의 문제점을 제시하였다.
농업기반시설에 경관디자인을 적용하기 위해서는 필

히 경관디자인을 위한 경제적 비용이 수반되나, 최근에

는 이러한 비용 뿐 아니라 시장적, 비시장적 편익으로 

인한 농촌지역에 미치는 전체적인 파급효과가 중요한 측

정수단이 되고 있다. 
본 연구에서는 농업기반시설 경관디자인 적용과 이에 

따른 경관개선으로 인해 추정되는 가치를 가상가치평가법

을 활용하여 추정하고 추정결과를 활용하여 시사점을 제

시하고자 한다. 아울러 농업기반시설 경관디자인 적용과 

이에 따른 경관개선의 전반적인 효과를 살펴보고자 하는 

것이 주요 목적이다. 농업기반시설에는 저수지, 양⋅배수

장, 용⋅배수로 이외에도 다양한 시설들이 있으며, 시설

들의 용도와 특성 및 사회전반에 미치는 효과에 있어서 

큰 차이를 보이고 있다. 그러므로 본 연구에서는 농업

기반시설 중 중요한 지위를 차지하고 있는 시설인 농업

용 저수지에 대한 경관개선 효과를 중심으로 추정하고

자 한다.

II. 경관디자인 가치 조사 설계 

1. 농업기반시설 경관디자인 

농어촌 정비법에서 농업기반시설이란 농업생산기반 

정비 사업으로 설치되거나 농업 생산에 이용되는 시설물 

및 부대시설 등을 가리키며, 농업생산기반정비 사업은 

농지, 농어촌용수 등의 자원을 효율적으로 이용하여 농

업의 생산성을 높일 수 있도록 다음 사항 등을 고려하여 

종합적이고 체계적으로 시행함을 원칙으로 하며, 사업 

시행지역의 토질, 토양, 경사도, 기후, 재배 작목(作目), 
경제성 및 농어촌경관 및 토지에 대한 권리를 가지고 있

는 자의 동의 등이 포함된다.
경관법 제2조에 의하면 “경관”이란 자연, 인공 요소 

및 주민의 생활상(生活相) 등으로 이루어진 일단(一團)
의 지역 환경적 특징이라고 정의하고 있으며, 농촌경관

은 앞서 언급한 경관의 개념이 농촌지역에 적용하여 나

타나고 있다. 
농업기반시설의 경관디자인 필요성은 시설물의 가치 

증진, 농촌 활성화, 농촌 경관에 대한 사회적 요구 확대 

등의 관점에서 찾을 수 있다. 첫째, 시설물 가치 증진 관

점에서는 과거 조성된 농업기반시설이 경관에 대한 고려 

없이 단순한 기능적 측면만이 강조되어 시설의 가치가 

높지 않은 실정이며, 이에 따라, 노후 시설에 대한 신축 

또는 개보수를 통해 이를 개선함과 동시에 농촌경관을 

고려한 농촌의 경관성 향상을 도모하여 농업기반시설의 

지속가능한 가치를 증진시킬 필요성이 있다. 
둘째, 농촌 활성화 관점에서는 최근 농촌지역이 인구

감소에 따른 과소화, 경제력 감소에 따른 빈곤 등의 여

건 하에서 이를 타개하기 위한 방안 중의 하나로 농촌지

역의 경관 향상을 통한 농촌의 가치 증진 및 관광 활성

화 도모에 배경을 두고 있다. 따라서 농업기반시설은 앞

서 언급하였듯이, 농촌경관을 구성하는 중요한 요소로서 

농촌 활성화를 위한 경관 개선 및 관리 대상에 포함하여 

농촌경관의 전반적인 향상과 농촌지역의 경쟁력 강화를 

도모할 필요성이 있다.
셋째, 농촌경관에 대한 사회적 요구 확대는 최근 농촌

의 공간⋅문화적 가치가 부각되고, 농촌경관이 도시민에

게 심리적 안정, 여유를 제공하는 상징적 가치를 인정받

으면서 자연, 인공 요소 및 주민의 생활상 등으로 이루

어진 일단의 지역 환경적 특징을 나타내는 농촌경관이 

주목받고 있다.

2. 조사 설계

농업용 저수지는 저수량, 수혜면적 등 규모면에서 큰 

차이를 보이고 있으며, 가상가치평가법을 활용하기 위해

서는 특정 분석대상에 대한 사전적인 설정이 필요하므로 

저수지의 규모를 반영하여, 대⋅중⋅소규모 저수지를 가

상적으로 설정하였다. 
농업기반시설 경관개선의 경제적 효과를 측정함에 있

어서 저수지를 대상으로 응답자의 이해를 높이기 위해 

다음과 같은 사전적인 설명을 통해 관련 내용에 대한 이

해도를 높여 보다 객관적인 판단을 할 수 있도록 다음과 

같은 설명을 추가하였다.
농업기반시설 중 저수지 경관디자인은 기존 저수지의 

제방, 수문, 수로, 취수탑, 주변시설 등에 대하여 경관을 

고려한 아름다운 디자인을 적용하여 건설하는 것을 가리

킨다. 이러한 경관디자인은 저수지 시설물의 가치를 높

이고 방문객 및 지역주민들에게 편안한 휴식 공간을 제

공할 수 있다. 
저수지의 규모에 따라 제공할 수 있는 경관가치가 상

이할 수 있으므로 이 연구에서는 소규모, 중규모, 대규모 

저수지로 구분하여 경관디자인의 가치를 추정하였다. 소
규모 저수지(초평저수지)는 총저수량 30만 톤 이하인 2
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종 저수지로 설정하였고, 중규모 저수지(백곡저수지)는 

총저수량 30만 톤~100만 톤 이하인 1종 저수지로 설정

하였으며, 대규모 저수지(예당저수지)는 총저수량 100만 

톤 이상인 1종 저수지로 설정하였다(Table 1). 

Reservoir
Before landscape 

design
After landscape design

cho-
pung

Baek-
gok

Ye-
dang

Table 1. Example of reservoir landscape design

농업기반시설 저수지 경관개선의 개념 및 효과에 대

한 설명과 조사하고자하는 저수지 경관 및 규모에 대한 

설명 다음으로는 대규모, 중규모 및 소규모 저수지에 대

한 지불의사를 조사하였다. 지불의사 조사에 있어서는 

응답자들에게 지불의사금액 제시 가격을 5천원, 1만원, 2
만원, 5만원 및 10만원 다섯 가지 유형의 질문 중 랜덤

으로 구성된 설문지를 제시하여 의향을 조사하였으며, 
그 중의 한 세트는 다음과 같다.

1. 귀하께서는 소규모 저수지 경관 개선을 위해 연간 

오천원(5,000원)의 세금을 부담할 의향이 있습니까?
① 예                  ② 아니오 

2. 귀하께서는 중규모 저수지 경관 개선을 위해 연간 

만원(10,000원)의 세금을 부담할 의향이 있습니까?
① 예                  ② 아니오 

3. 귀하께서는 대규모 저수지 경관 개선을 위해 연간 

오만원(50,000원)의 세금을 부담할 의향이 있습니까?
① 예                  ② 아니오 

III. 분석방법 및 자료

1. 분석방법

본 연구에서는 경제적 효과 중 비시장가치를 분석함

에 있어서 미시적 측면의 분석인 가상가치평가법을 활용

하여 분석하고자 한다. 가상가치평가법은 설문조사를 통

하여 적정 시장가격이 없는 환경재 또는 공공재의 가치

를 평가하기 위해 도입되었다.
CVM에서 지불의사를 묻는 방식은 직접 지불의사금

액을 묻는 개방형 방식과 일정 금액을 제시하고 지불의

사기 있는지 ‘예’와 ‘아니오’로 대답하게 하는 양분선택

형 방식이 있다. 직접 지불의사금액을 묻는 개방형 질

문의 경우는 응답자별로 매우 큰 격차를 보이고, 이로 

인해 분석결과의 신뢰성이 저해되는 단점이 있다. 따라

서 본 연구에서는 양분선택형 가상가치평가법을 이용하

여 저수지의 경관디자인 적용에 대한 지불의사를 측정

하고자 한다.
양분선택형 CVM은 일정 기준금액을 정해 놓고 전체 

응답자를 몇 개의 집단으로 나눈 뒤, 각 집단에게 기준

금액에서 일정 간격으로 구분된 상이한 금액을 제시하여 

지불의사여부를 확인하게 된다. 이에 대한 수용 또는 거

부의사 자료를 확률모형으로 전환하여 지불의사금액 함

수를 추정하고 이를 효용이론에 접목시켜 소비자의 후생

변화를 측정한다. 
가상가치평가법은 그 가치를 객관적으로 판단하기 어

려운 비시장재의 가치 추정에서 가장 광범위하게 쓰이고 

있는 기법이다. 응답자 의 간접효용함수는 확률효용함

수(random utility function)에 의해 다음과 같이 나타낼 수 

있다. 간접효용함수는 확정적인 부분인    와 확

률적인 부분인 로 구성되었고 설정할 수 있다.

       (1)

식(1)에서 는 응답자 의 특성변수들로 구성된 벡터

임. 는 무작위로 제시되는 제시 금액에 대하여 응답자

의 지불여부를 나타내며, 지불을 원하게 되면   이고 

지불을 원하지 않게 되면   의 값을 가지게 된다.

응답자가   을 선택할 확률 는 누적분포함수

를 이용하여 다음 식(2)와 같이 나타낼 수 있다. 가 표

준로지스틱분포의 누적분포함수로 가정하면 로지스틱모

형으로 볼 수 있다.
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
 Pr

 

 Pr


 


   Pr


 
 

 

 ∆ ≥  ∆
 


   

 


 
 

 


(2)

응답자 의 지불의사 최대금액을 라고 한다면 

제시금액 가 보다 작거나 같을 경우 응답자는 

그 제안을 받아들일 것이므로 의 누적분포함수를 

라고 하면 다음 식 (3)과 같이 나타낼 수 있다.

  Pr    Pr  

 ∆  
(3)

단일경계 양분형 선택에서 전체 N명에 대한 질문에서 

응답자 가 제시금액 에 대해서 “Yes”라고 응답할 때

와 “No”라고 응답할 때를 구분하여 효용모형을 로그우

도함수를 구성할 수 있으며, 다음 식(4)와 같다.

ln 
  




 ln 

 ln (4)

위 식에서 가 잔차 항에 대해 표준로지스틱분포를 

가정을 하게 되면 로지스틱모형의 형태를 가지게 됨. 확
률모형의 추정계수로부터 효용에 대한 확률가치를 측정

함에 있어서 제시금액의 수준에 따라 세 가지로 구분할 

수 있다.
지불의사의 평균(mean)은 양(+)의 제시금액만을 포함

하고, 절단된 평균(truncated mean)은 제시금액을 0에서 

최대 제시금액까지 포함함. 지불의사금액의 평균, 중앙값 

및 절단된 평균은 다음과 같이 식 (5)로 나타낼 수 있다

(Hanermann, 1984, Johansson et al., 1989).

  


∞

  


ln  exp

  




 

 


ln  exp 

  exp


(5) 

2. 자료

저수지 경관디자인 적용효과에 대한 비시장가치를 분

석하기 위해 전국의 20세 이상 성인남녀를 대상으로 

2018년 9월 28일부터 10월 12일 사이 온라인 설문 시스

템을 활용하여 총 261부의 유효설문지를 확보하였으며, 
SAS 9.4를 이용하여 통계분석을 수행하였다.

우선 제시 금액대별 수용의사 분포를 살펴보면 모든 

가격대에 있어서 대규모 저수지에 대한 수용의사 빈도가 

가장 높게 나타났고, 다음으로 중규모, 소규모 순으로 나

타났다. 또한 가격대가 증가함에 따라 수용의사가 저수

지 규모를 불문하고 빠르게 감소하는 것을 알 수 있다

(Table 2).

Price
level

Large scale Medium scale Small scale
no yes sum no yes sum no yes sum

5,000 24 29 53 20 32 52 15 41 56
10,000 28 23 51 35 18 53 35 17 52
20,000 30 20 50 29 27 56 37 12 49
50,000 39 12 51 47 4 51 49 4 53
100,000 48 8 56 46 3 49 49 2 51

Total 169 92 261 177 84 261 185 76 261

Table 2. Distribution of Willingness by Survey Price Level

대규모 저수지의 지불의사금액 추정을 위해 활용된 

변수들의 기초통계량을 살펴보면, 가격대에 대한 평균은 

대규모 저수지에 대해서는 37,797원으로 나타났고, 중규

모 저수지에 대해서는 35,862원으로 나타났으며, 소규모 

저수지에 대해서는 36,513원으로 나타났다. 관심수준에 

대한 평균은 3.621로 나타나 경관개선 사업에 대한 관심 

수준이 비교적 높은 것을 알 수 있으며, 성별에 대한 평

균은 1.494로 나타나 남성과 여성 비율이 절반 수준으로 

나타났다. 연령대에 대한 평균은 2.563으로 나타났고, 소
득수준에 대한 평균은 2.238으로 조사되었다(Table 3).

Variables Mean S.D.

Price
level

Large scale 37,797 35,995 
Medium scale 35,862 34,576  

Small scale 36,513 35,122  
Level of interest1) 3.621 1.051 

Sex2) 1.494 0.501 
Age3) 2.563 1.049 

Income level4) 2.238 0.912 
1) Level of interest: 1=not interested at all, 2=not 

interested, 3=normal,
4=interested, 5=very interested;

2) Sex: 1=male, 2=female;
3) Age: 1=20’s, 2=30’s, 3=40’s, 4=50’s, 5=60’s;
4) Income level: 1=less than 3 million won, 2=3-5 million 

won, 3=5-10 million won, 
4=10-15 million won, 5=more than 15 
million won;

Table 3. Basic Statistics of Analytical Variables
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IV. 분석결과 및 해석

1. 로짓모형 분석결과

대규모 저수지 경관개선을 위한 지불의사금액 추정을 

위한 이분형 로지스틱모형 추정결과 로그우도 값이 

49.9883로 1% 유의수준에서 통계적으로 유의하게 나타

나 모든 추정계수가 0이라는 귀무가설을 기각하여 분석

모형이 통계적인 의미를 가지고 있다. 추정계수에 있어

서는 상수항, 가격대, 관심수준이 1% 유의수준에서 통계

적으로 유의한 것으로 분석되었으며, 가격대는 음(-)으로 

나타나 가격대가 증가할수록 응답자들의 수용확률이 감

소하며, 경관에 대한 관심수준은 양(+)으로 나타나 관심

수준이 높을수록 수용확률이 증가하는 것을 알 수 있다

(Table 4).
중규모 저수지 경관개선을 위한 지불의사금액 추정을 

위한 이분형 로지스틱모형 추정결과 로그우도 값이 

67.0031로 1% 유의수준에서 통계적으로 유의하게 나타

나 모든 추정계수가 0이라는 귀무가설을 기각하여 분석

모형이 통계적인 의미를 가지고 있다. 추정계수에 있어

서는 상수항이 5% 유의수준, 가격대와 관심수준이 1% 
유의수준에서 통계적으로 유의한 것으로 분석되었으며, 
가격대는 음(-)으로 나타나 가격대가 증가할수록 응답자

들의 수용확률이 감소하며, 경관에 대한 관심수준은 양

(+)으로 나타나 관심수준이 높을수록 수용확률이 증가하

는 것을 알 수 있다(Table 4).
소규모 저수지 경관개선을 위한 지불의사금액 추정

을 위한 이분형 로지스틱모형 추정결과 로그우도 값이 

71.5593로 1% 유의수준에서 통계적으로 유의하게 나타

나 모든 추정계수가 0이라는 귀무가설을 기각하여 분

석모형이 통계적인 의미를 가지고 있다. 추정계수에 

있어서는 가격대가 1% 유의수준에서 통계적으로 유의

하고, 관심수준이 10% 유의수준에서 통계적으로 유의

한 것으로 분석되었으며, 가격대는 음(-)으로 나타나 

가격대가 증가할수록 응답자들의 수용확률이 감소하

며, 경관에 대한 관심수준은 양(+)으로 나타나 관심수

준이 높을수록 수용확률이 증가하는 것을 알 수 있다

(Table 4). 

Variable Coef. Std.

Large 
scale

Constant -2.72510*** 0.95430  
Price level -0.00002***  0.00000 

Level of interest 0.67690*** 0.16520 
Sex 0.08520 0.30370 
Age -0.03730  0.14080 

Income level 0.18760 0.16370 
Likelihood ratio 49.9883***

Medium 
scale

Constant -2.31690** 0.98850 
Price level -0.00004*** 0.00001 

Level of interest 0.62690*** 0.16240 
Sex 0.23730 0.31780 
Age -0.03670 0.15190 

Income level -0.00445 0.17290 
Likelihood ratio 67.0031***

Small 
scale

Constant 0.49190 0.98600 
Price level -0.00006*** 0.00001 

Level of interest 0.27380* 0.15430 
Sex -0.12110 0.33100 
Age -0.21780 0.16700 

Income level -0.14160 0.18470 
Likelihood ratio 71.5593***

*: p<0.1, **: p<0.05, ***: p<0.01

Table 4. Result of Logistic Model Estimation

2. 지불의사금액 추정결과

추정계수를 활용한 응답자들의 평균 지불의사금액을 

살펴보면, 대규모 저수지에 대한 1인당 평균 지불의사금

액은 34,230원/년으로 나타났고, 절단된 평균은 29,284원/
년으로 나타났다. 중규모 저수지에 대한 1인당 평균 지

불의사금액은 21,526원/년으로 나타났고, 절단된 평균은 

20,736원/년으로 나타났다. 소규모 저수지에 대한 1인당 

평균 지불의사금액은 16,791원/년으로 나타났고, 절단된 

평균은 16,682원/년으로 나타났다(Table 5).

Scale
WTP

Mean Truncated mean

Large 34,230 29,284 

Medium 21,526 20,736 

Small 16,791 16,682 

Table 5. Estimation of Willingness to Pay by Reservoir Size
(unit: won/year)
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저수지 규모별 경관가치에 있어서 연도별 전국 15세 

이상 인구를 활용한 낙관적 추정과 경제활동인구만을 활

용한 보수적 추정결과를 살펴보면 다음과 같다. 2018년
도 기준 전국 대규모 저수지에 대한 경관가치 총 합계에 

대한 낙관적 추정결과는 1조 5,120억 원이고, 보수적 추

정결과는 9,550억 원으로 나타났다. 2018년도 기준 전국 

중규모 저수지에 대한 경관가치 총 합계에 대한 낙관적 

추정결과는 9,510억 원이고, 보수적 추정결과는 6,000억 

원으로 나타났다. 2018년도 기준 전국 소규모 저수지에 

대한 경관가치 총 합계에 대한 낙관적 추정결과는 7,420
억 원이고, 보수적 추정결과는 4,680억 원으로 나타났다

(Table 6).

Year 
Variable

2016 2017 2018

Population over 15 years 
old(thousands)

43,606 43,931 44,182

Economically active 
population(thousands)

27,418 27,748 27,895

Large
(billion 
won)

Optimistic 1,493 1,504 1,512

Conservative 939 950 955

Medium
(billion 
won)

Optimistic 939 946 951

Conservative 590 597 600

Small
(billion 
won)

Optimistic 732 738 742

Conservative 460 466 468

Total
(billion 
won)

Optimistic 3,163 3,187 3,205

Conservative 1,989 2,013 2,024

Table 6. Landscape Design Values by Reservoir Scale

V. 요약 및 결론

본 연구에서는 농업기반시설 중 저수지 경관개선에 

대한 가치를 가상가치평가법을 활용하여 분석하였으며 

그 결과는 다음과 같이 요약할 수 있다. 
첫째, 대규모, 중규모, 소규모 모든 유형에 대한 지불

의사 결정에 있어서 가격대가 증가할수록 수용확률이 감

소하고, 경관에 대한 관심도가 높을수록 수용확률이 증

가하는 것으로 나타났다.
둘째, 로지스틱 추정결과를 활용하여 도출된 1인당 경

관개선을 위해 지불의사금액은 대규모 저수지일 경우 

20,736원/년, 중규모 저수지일 경우 16,682원/년, 소규모 

저수지일 경우 16,791원/년으로 도출되었다.
셋째, 저수지 경관개선에 대한 전반적인 가치를 추정

하기 위해 경제활동인구 수를 활용한 보수적인 추정결과 

대규모 저수지는 9,550억 원/년, 중규모 저수지는 6,000
억 원/년, 소규모 저수지는 4,680억 원/년으로 나타났다. 

이러한 분석결과로부터 다음과 같은 시사점을 제시하

고자 한다. 첫째, 농업기반시설 경관 관련 지속적인 홍보

를 농업기반시설 경관디자인에 대한 관심도 향상을 통해 

농업기반시설 경관개선사업의 확산을 도모하여야 한다.
둘째, 농업기반시설 경관에 대한 연도별로 지불의사가 

지속적으로 존재하는 것으로부터 농업기반시설 경관개선 

사업의 지속적인 진행의 필요성을 확인 할 수 있다.
셋째, 농업기반시설의 규모에 따라 국민들의 지불의사

가 차이가 있으므로, 이러한 차이를 반영한 사업예산 책

정이 필요하다.
한편, 본 연구에서는 가상적 설문을 활용한 자료조사

로 분석결과에 가상적 편의가 포함될 수 있는 한계점을 

가진다.

본 연구는 한국농어촌공사 농어촌연구원 자체연구과

제(과제번호: N2018-0018)의 지원에 의해 이루어진 

것임.
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