
Ecology and Resilient Infrastructure (2018) 5(1): 35-44

https://doi.org/10.17820/eri.2018.5.1.035

http://www.kseie.or.kr/

Online ISSN: 2288-8527

ORIGINAL ARTICLE

주민참여형 마을녹화사업의 사회적 자본 형성 모형

- 서울시 생활권녹화사업을 대상으로 -

Social Capital Formation Model in the Resident Participation 

Greening Projects 
- For the Greening Project of the Living Area in Seoul -

이애란1*ㆍ조세환2

1한양대학교 도시대학원 랜드스케이프 어바니즘 전공, 2한양대학교 도시대학원 도시설계･경관생태조경학과

Ai-Ran Lee
1* and Se-Hwan Cho

2

1Department of Landscape Urbanism, Graduate School of Urban Studies, Hanyang University, Seoul 04763, Korea
2Department of Urban Design and Landscape Ecological Architecture, Graduate School of Urban Studies, Hanyang University, 

Seoul 04763, Korea

Received 13 February 2018, revised 11 March 2018, accepted 13 March 2018, published online 31 March 2018

ABSTRACT: Social, economic and environmental problems caused by rapid urbanization have been recently overcome by 

various civic participation projects. Local governance and resident - led partnership through field - based cooperative 

operating systems from urban regeneration to village projects are considered success factors. Among these, the village 

greening project which directly affects the residents and requires spontaneity requires the role and cooperation of the various 

participating actors due to the sharing of public space and private space. Social capital plays a key role in the sustainability 

and participation of the above - mentioned business as a relational capital centered on trust and participation, network and 

norms. Therefore, empirical research is needed. In this study, basic research was carried out to build a formation model of 

social capital in participation - type greening project expanding urban green space system to living area. We analyzed the 

elements of participation, the components of business progress, and the factors of social capital formation through literature 

review and in - depth interviews with participating experts. The purpose of this study is to provide basic data of social capital 

formation model for analyzing sustainability and activation strategies in the future.
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요  약: 급격한 도시화로 인한 사회, 경제 그리고 환경적 문제들이 최근 다양한 시민 참여형사업으로 극복되고 있다. 이는 도시재생에서 

마을 사업에 이르기까지 현장중심의 협력적 운영체계를 통한 지역 거버넌스와 주민주도의 파트너십이 성공 요소로 여겨지고 있다. 

이 중 거주민에게 직접적으로 영향을 주고 자발성이 필요한 마을녹화사업은 공적 공간과 사적 공간의 공유로 인해 다양한 참여주체들의 

역할과 협력이 요구된다. 사회적 자본은 신뢰와 참여, 네트워크와 규범 등을 중심으로 한 관계자본으로 위 사업의 지속가능성과 

참여의 활성화에 핵심역할을 담당함에 따라 이에 대한 실증적 연구가 요구되는 실정이다. 본 연구에서는 도시의 녹지 체계를 생활권까지 

확대하는 참여형 녹화사업에 있어 사회적 자본의 형성 모형을 구축하기 위한 기초연구를 수행하였다. 참여의 주체 유형과 사업 진행의 

구성요소, 사회자본 형성의 분석 요소를 문헌조사와 참여 전문가 심층인터뷰를 통해 추출하고 검증하였다. 이는 추후 도시의 참여형 

생활권녹화확산에 지속가능성과 활성화전략을 실증적으로 분석하기 위한 사회적 자본 형성 모형의 기초자료를 마련하기 위함이다.
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1. 서 론

전 세계적으로 급격한 도시화는 커뮤니티해체와 지

역성 상실의 사회적 문제, 녹지훼손과 파편화로 대표되

는 자연환경적 문제, 낙후지역과 빈부격차의 경제적 문

제들을 발생시켰다. 농촌과 같이 기존 커뮤니티와 지역

성, 자연환경의 기반 등이 유지되어 있지 않은 현대의 

도시는 도시재생이나 마을만들기 등 참여형 사업을 통

한 새로운 도시공동체의 회복과 건강한 도시환경의 구

축을 모색하고 있다 (Park et al. 2015). 이 중 도시녹화

운동은 도시환경의 회복탄력성을 증가시켜 소규모 녹

지 조성과 연결성 확보를 통한 녹지 네트워크를 구축하

는 것이 도시 녹지의 창출과 관리의 중요한 사항으로 고

려되고 있으며, 심신의 안정과 여가활동 증진 등 생태

계서비스 제공으로 사람들의 삶의 질 향상에 큰 도움을 

준다. 특히 대구시의 담장없애기를 시작으로 한 주민주

도의 생활권 녹화운동은 녹화사업으로 확장되어 환경 

및 정서적 효과, 지역 이웃의 사회적 개방 효과까지 가

져왔다. 이 사업은 단순히 물리적 환경개선을 넘어서서 

안전성, 쾌적성, 편리성, 커뮤니티성의 계획 개념 하에 

보행자 중심, 지역문화와 커뮤니티 공간의 연계 계획, 

주민참여 중심의 민관파트너쉽의 프로그래밍방식으

로 전환이 필요했다 (Shin 2009). 그러나 관 주도의 하

향식 공원녹지 조성 방식과 운영체계의 미숙은 조성과 

관리체계에 있어 참여주체간의 이해와 참여 과정에서 

다양한 문제점으로 인해 일시적 사업으로 그치거나 예

산 낭비를 가져오기도 하였다 (Kim et al. 2016). 따라

서 실 수혜자인 시민의 참여를 통해 도시 녹지를 효율적

으로 조성하고 지속적으로 관리하는 내실화와 활성화 

방안에 대한 논의가 필요하다 (Song 2013). 

위와 같은 시민참여사업의 효율성과 지속가능성을 

위해서는 사람들로 하여금 보다 서로를 신뢰할 수 있도

록 하는 기능적이며 실질적인 자본으로서 사회적 자본

이 필수적이다. 사회적 자본은 사회조직인 공동체의 구

조에 속한 사람들이 공동이나 개인의 목적인 공동의 목

표, 발전과 행동 촉진, 상호작용 등의 성과를 달성하기 

위한 사회적 구조의 집단 자산으로서의 관계 자 본 

(Relational Capital)이다 (Putnam 1993; So 2002). 지역

이나 마을단위사업에 있어서도 공동의 목적을 가진 참

여주체들이 구성원 상호간 또는 집단간 협력을 촉진하

고 축적할 수 있는 역할을 한다. 자본 형성의 구성요소

로는 신뢰와 참여, 네트워크, 제도와 정보를 통한 규범, 

공동체의식, 호혜성 등이 비공식적이거나 공식적인 활

동 속에서 전개되어 건강한 공동체의 형성과 사업의 지

속적인 활성화에 기여하고 있다 (Jung 2012; No 2013; 

Park 2015).

본 연구의 목적은 참여형 마을녹화사업의 사업진행

단계와 참여의 주체별사회적 자본 형성의 구조를 파악

하기 위한 분석 모형을 제시하는 데 있다. 대상 사업의 

범위는 ‘꽃과 나무로 가득한 고향 같은 도시, 서울’ 조성

을 슬로건으로 한 ‘서울 꽃으로 피다’ 이다. 본 사업은 

2013년부터 2017년의 5년간 ‘아파트, 상가·건물, 학교, 

골목길, 동네 자투리땅, 띠녹지’ 의 6대 분야를 중점추

진구역으로 선정하고 집중 지원하는 방식을 취하였다. 

서울시가 직접적으로 사업을 시행하기 않고 시민사회

의 자발성과 건강성을 살릴 수 있는 지원방식을 취하고

자 하였다. 또한 교육프로그램으로 5년간 10회에 걸쳐 

시민정원아카데미를 통해 2,000명의 시민정원사를 양

성하고, 시민봉사자로 활용하고 있다. 위와 같이 시민

참여를 통한 1,000여개의 녹화사업, 교육프로그램, 지

속적 모니터링을 실행한 사업으로 의의가 있다. 따라서 

다양한 주체가 참여한 생활권 녹화사업으로 실행 과정

과 사업 후 성과 관리에 대한 지속적인 추적이 가능한 

연구 대상사업이다.

연구방법은 첫째, 이론적 고찰을 통해 참여형 지역커

뮤니티사업과 사회적 자본 형성 요소에 대해 살펴보고, 

참여형 녹화사업에 있어 참여 주체와 사업과정에서 사

회적 자본의 요소와 관계를 알아본다. 둘째 실증적 연

구로 참여 주체별 전문가의 브레인스토밍과 심층인터

뷰를 실시하였다. 시기는 2017년 6월에 참여전문가 8

명을 대상으로 브레인스토밍을 실시하고, 2018년 1~2

월에 전문가 12명을 대상으로 심층인터뷰를 실시하였

다. 내용적 범위는 첫째, 문헌조사와 브레인스토밍을 

통해 사업의 참여 주체의 유형, 조성 요소와 사회적 자

본의 구성요소를 추출한다. 둘째, 전문가의 심층인터뷰

를 통해 추출한 분석요소들을 검토하여 참여형 마을녹

화사업의 사회적 자본 형성의 분석 모형을 도출하였다. 

이는 추후 참여단계인 계획-조성-관리 세 단계에 걸쳐 

사회적 자본 형성 구조를 파악하고, 영향 요인인 사업

내용의 분석 요소를 추출하여, 정량적 설문 분석의 모

형으로도 활용하기 위함이다.
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2. 연구 방법

2.1 참여형 도시녹화사업과 참여 주체

도시내 녹지시설 (green infrastructure)은 생활권의 

마을이나 동네 규모에서 쌈지공원, 어린이공원, 근린공

원부터 녹지대, 가로수, 산책로와 확장된 도시숲, 가로

수길, 옥상녹화, 수변공원까지 인공과 자연이 상호작용

하는 다층·다면적 입체녹화체계의 유형을 가지고 있다 

(Song 2013). 최근 들어 과밀 시가화지역 내 녹지를 확

충하고 유기적인 녹지 네트워크를 구축하기 위해 소규

모 녹지들의 가치 및 활용가능성을 평가하고 (Choi 

2017), ｢수목원･정원의 조성 및 진흥에 관한 법률｣이 

시행됨에 따라 정원에 대한 관심도가 증가하고 있어 도

시 내 녹지 확충을 위하여 정원을 조성하는 방안을 적극 

검토할 필요가 있다. ‘한평공원 만들기’와 ‘우리동네숲 

만들기’는 주거지역 내 소외되고 무관심 속에 방치되었

던 공간들을 주민들이 적극적으로 참여하여 녹화함으

로써 주거환경을 개선하고 지역공동체를 회복하는 계

기가 마련된 사례들이다. 주민참여에 의한 마을 만들기

는 1990년 후반부터 전국적인 운동으로 전개되며 대구

시 삼덕동의 담장 허물기 등이 사회적인 관심을 유발하

게 되었고 최근에는 서울시, 광주광역시, 청주시 등 자

치단체에서부터 중앙행정기관에 이르기까지 다양한 

형태로 마을 만들기가 활발히 전개되고 있다. 우리나라

의 마을 만들기 운동은 생활환경개선, 공동체적 삶의 

회복, 지역의 활성화, 어린이에 대한 배려와 같은 목적

에 의해 실현되고 있으며, 실제로 마을만들기 운동을 

통하여 도시 단독주택지 가로 공간의 환경이 개선되고 

커뮤니티 역시 다시 활성화되는 효과를 얻고 있다. 국내 

주민참여 주거지 환경개선 사례분석을 통해 추진 동기, 

참여 주체, 공공지원 및 성과 별로 구분하여 진단하고 주

거지환경개선을 위해 활용 가능한 주민참여형 마을 만

들기 방법론을 제안하고 있다 (Mok et al. 2006).

참여의 주체인 이해관계자는 주제가 장소일 경우 장

소 기반과 문제 기반으로 구분할 수 있다. 장소 기반의 

주민들과 불규칙적 방문자, 문제 기반의 사업 수행과 

관련된 행정공무원, 전문가, 봉사자(단체)들로 구분된

다 (Kim and Roe 2007). 주민들은 사업시행의 마을이

나 지역에 거주하는 사람들로 주민대표와 주민자치단

체장 등이 주민들을 대표하여 주민 홍보와 참여 활동의 

주체적 역할을 대행한다. 공무원들은 행정과 재정적 지

원을 담당하며, 공식적으로 주체간의 연결을 돕는다. 

전문가들은 전문분야의 기술과 실행, 자문역할을 하며 

원활한 진행이 되도록 조정자와 촉진자 역할도 한다. 

봉사자들은 부족한 인력과 정보 제공, 전문적 활동과 

학습프로그램 등에 타 주체들을 도와 보조자 역할을 한

다 (Shin 2010). 특히 주민참여는 주민들에게 공동체의

식을 배양하며 (Putnam 1993), 주민참여를 대상으로 

연구한 Zimmerman (1986)은 참여자의 자발성을 기준

Fig. 1. Site - best practices in seoul blooming.

Fig. 2. Citizen participation neighborhood life zone change process of greening projects.
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으로 수동적 참여와 능동적 참여로 분류하고 있다. 

2.2 사회적 자본의 형성

현대 도시사회에 만연한 개인주의 문화의 병폐를 치

유하고, 도시 공동체의 사회적 상호 작용 이론을 연구

한 Homans (1961)와 Jacobs (1961)는 사회적 네트워

크의 가치와 보존에 대해 주장하였으며, 사회적 자본의 

개념적 주제를 논하기 시작하였다. 학술적으로는 

Pierre Bourdieu (1986)와 James S. Coleman (1988)의 

연구에 의해 전개되었으며, Robert D. Putnam (1993)

은 사회적 자본의 개념을 대중화 시키고 정책에 도입하

는데 기여하였다. 그는 사회 자본의 정의를 “공동의 행

동을 촉진함으로써 사회의 효율성을 향상시킬 수 있는 

신뢰, 규범 및 네트워크와 같은 사회 조직의 특

징”(Putnam 1993)이며, 개인 간의 연결, 즉 사회적인 

네트워크와 그들로부터 발생하는 호혜와 신뢰의 규범

을 의미 한다 (Putnam 2000). Francis Fukuyama (1995) 

는 사회 자본 이론 중 신뢰 측면에 사회적 자본의 정의

를 강조하였으며, Rohe (2004)는 사회자본의 정의를 

상호이익을 위하여 조정과 협력을 용이하게 하는 네트

워크, 규범, 사회적 신뢰와 같은 사회조직으로 정의하

였다. So (2004)는 사회자본의 개념요소를 다섯 가지로 

구분하고 - 신뢰, 참여, 연계망 (네트워크), 제도 및 규

범, 이타주의- 각 개념 요소의 표현 인자를 제시하고 있

다. 위와 같이 사회적 자본의 중요한 요소에는 사회적 

네트워크 (가족, 친구, 지역 사회), 자발적 상호 규범 (규

범, 가치관 및 행동 공유), 신뢰 (사람 및 기관). 경제적 

발전에 긍정적 인 영향을 주는 개인의 공통 규범, 가치

관, 태도 및 행동을 통해 창출 된 집합 소유 자본으로 정

리할 수 있다. 또한 사회 자본의 가장 일반적인 형태는 

구조적 및 인지적 자본이나 연결의 강도와 연결의 관계 

구조, 수평 및 수직 간 자본으로도 구분할 수 있다. 분석 

수준은 개인과 단체 및 미시, 중기, 거시 수준에서 측정 

될 수 있다. 

2.3 참여형 녹화사업에 있어 사회적 자본의 형성 

참여형 재생사업에 대한 연구를 살펴보면, 주거지정

비사업에서의 협력거버넌스 구축을 위해 협력적 계획 

과정과 리더쉽, 프로그램이 참여만족도를 매개로 하여 

사회적 자본 형성에 긍정적 영향을 미쳤다 (Kim et al. 

2011). 참여 주체별 인식에 있어서는 도시재생사업의 

계획 단계 시 전문가와 공공에 비해 주민들은 거버넌스

에 대한 인식과 형성 수준이 낮고 이는 사회적 자본의 

형성에 영향을 미치는 것으로 나타났다 (Jung 2012). 

또한 No (2013)은 창원시와 전주시 주거지재생사업의 

비교연구에서 상향식 접근방식이 하향식 접근방식에 

비해 신뢰도가 높았으며, 일상생활을 통한 주민간의 친

밀도가 사회적 자본 형성에 긍정적 영향을 미침을 구조 

모형을 통해 밝혔다.

지역 커뮤니티기반의 사회적 자본의 구성은 아래 표

와 같이 국가별, 연구자별로 요소들을 달리 선택하여 

분석하고 있다. 20개의 연구를 통해 적용한 구성요소를 

살펴보면 신뢰와 네트워크는 전체가 선택하였으며 참

여가 18개, 규범이 10개, 호혜성과 공동체의식이 6개 

연구에서 적용한 것을 볼 수 있다. 본 연구에서는 지역 

커뮤니티기반의 연구와 국가들에서 절반이상이 적용

하고 있는 4가지 구성요소인 신뢰, 참여, 네트워크, 규

범을 분석 모형의 요소로 선정하였다.

Table 1. Zimmerman’s Classified in accordance with the 
voluntary participation of inhabitants

Type Participation method

Passive 
Information sharing, participation in public 
opinion polls, public relations and participation 
in meetings, listening

Active
Residents hearings, citizen committees, 
Residents vote, initiative, Recall of residents, 
Volunteering

Table 2. Components of local community-based social capital

Nation& Studies / Components of social capital Trust Participation Network Norms Reciprocity

USA, Japan, Australia, World Bank (2001), 
Kwak (2003), Kim (2008), Kim and Gu (2011)

● ● ●

Putnam (1993), OECD (2001), Kim (2011), 
Kwan (2012), Moon (2015)

● ● ● ●

U.K., Cheon (2004), Kim (2009) ● ● ● ●

Seo (2009), Park (2012) ● ● ●

Canada, No (2013), Park (2015) ● ● ● ● ●

20 20 18 20 10 6
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참여형 녹화사업과 사회적 자본 연구로서 Lee et al. 

(2004)은 서울시 남산 공원 과 길동 공원 관리에 참여한 

자발적 참여공동체인 자원봉사자를 대상으로 한 연구

에서 사적 신뢰에 호혜성을 기초로 한 규범이 사회적 자

본과 상관관계가 있음을 밝혔다. 미국 시에틀과 뉴욕의 

커뮤니티가든 6곳의 도시농업시설과 교류프로그램에 

대한 조사 연구에서는 물리적․ 경제적 자본 창출의 목적 

뿐 아니라 사회적 자본을 형성하는 교류 공간과 운영프

로그램이 연계되어 포함되어 있었다 (Park et al. 2011). 

Park (2015)는 광주광역시 내집앞가꾸기사업 63개소

를 대상으로 한 연구에서 주민참여수준과 만족도 증가

가 사회적 자본에 긍정적 역할을 함을 밝히고, 주민참

여를 통한 만족도의 제고가 사회적 자본의 수준을 높일 

수 있다고 주장하였다.

기존 연구의 한계점은 첫째, 사회적 자본의 국내외적 

이론적 연구와 정책 연구는 외적 타당성을 확보하기 위

한 전문가 대상 연구에 그쳐 참여 주체의 유형에 따른 

실증적 연구가 부족하다. 둘째, 주민들을 대상으로 한 

연구는 대규모의 개괄적 (지역, 사회 수준 등) 연구나 사

업 후의 개인적인 만족도 연구에 한정되어 있다. 셋째, 

사회적 자본을 적용한 실증연구는 계획 수준의 도시재

생이나 마을 만들기의 사업 전후 정성적 평가에 그쳐 사

업과정에서의 사회적 자본 형성과 사업 후의 지속성과 

활성화에 대한 논의와 실증적 연구가 요구된다. 본 연

구에서는 참여한 주체들을 대상으로 사업 과정을 통한 

사회적 자본의 형성에 대한 실증적 분석 모형을 도출하

고자 한다.

3. 사회적 자본 형성의 틀 설정 

3.1 문헌 연구와 FGI를 통한 분석 요소 설정

문헌 연구를 통해 추출한 지역커뮤니티관련 사업내

용과 사회적 자본의 구성요소의 분석 변수에 대해 FGI 

(전문가 심층면접)은 참여형 녹화사업의 활동과 사회

적 자본의 구성요소 도출의 실증적 준거를 마련하기 위

해 실시하였다. 1차의 브레인스토밍은 본 사업에 장기

간 경험이 풍부한 전문가로 선정하였다. 문헌 연구를 

통한 분석 변수에 대해 구체적인 진행 과정의 실증적인 

항목을 추출하기 위하여 구성하였다. 2차의 심층인터

뷰는 참여형 녹화사업에 대한 연구와 활동 경험이 많고 

관련 사업에 대한 이해도가 높은 전문가들을 대상자로 

한정하여 진행하였다. 문헌조사와 브레인스토밍에서 

분석한 항목들에 대해 항목의 대표성과 측정 변수의 적

절성을 검증하기 위해 시행하였다. 인터뷰내용은 녹음

을 실시하여 녹기 하였고, 항목별로 분류하여 검증을 

진행하였다. 

3.2 녹화사업의 구성요소

참여형 녹화사업의 사업 과정에 대한 문헌조사와 브

레인스토밍을 통해 추출한 사업진행의 주요 구성요소

는 크게 참여활동요소와 공간시설요소로 구분할 수 있

다. 무형의 참여 활동은 학습과정과 참여활동으로 구분

되고 참여의 가치 인식, 학습과정, 과정상의 동등한 의

사결정권한, 참여자의 리더쉽과 정치적 참여와 참여도

로 분류하였다. 유형의 공간 요소는 공간과 시설 요소

로 구분하여 공적 공간의 규모와 형태, 연결성과 기능

으로 분리하고 시설 요소로 식재·시설·관리시설로 구

분하였다 (Table 4).

3.3 커뮤니티사업에서의 사회적 자본

지역커뮤니티관련 사업은 정책, 도시재생사업, 마을

만들기 및 주거지정비사업, 도시녹화사업을 대상으로 

한 연구사를 통해 사회적 자본의 구성요소를 추출하였

다. 위계와 측정 지표에 따라 신뢰, 참여, 네트워크, 규

범의 4항목으로 구분하고, 개인-공적 상세 구분에 따라 

Table 3. Contents of FGI 

No.
interview

type
subjects

Participant Types (person)

Administrator (2) Expert (8) Volunteer (8) Local Resident (2)

1st Brainstorming
greening 
projects

seoul official (1)
Landscape architect (1)

Educator (1)
Organizations (3)

Resident 
representative (2)

2nd
in-depth 

interviews 

suitability of 
analytical 
models

seoul official (1)
Professor/doctor (4)

Landscape architect (1)
Educator (1)

Organizations (2)
Citizen gardener (2)

colleger (1)
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지표를 선정하였다 (Table 5). 

4. 2차 FGI를 통한 사회적 자본 형성 

모형 분석

문헌과 브레인스토밍을 통해 추출한 분석 모형의 틀

과 지표에 대해 2차로 FGI를 실시하여 아래와 같은 검

토 사항에 따라 형성 모형을 구축하였다.

4.1 녹화사업단계별 분석

4.1.1 학습과 참여 활동

전문가의 사업 전반적 견해를 살펴보면, 계획단계에

서는 학습과정과 신뢰에 대한 인지가 강할수록 조성과 

관리 시 문제가 적었다. 조성단계에서는 공간과 녹화 

요소를 전문가 중심으로 학습하고 조성하였을 때 효율

성이 높았으며, 관리단계에서는 참여와 네트워크가 지

속가능성의 결과에 중요한 요인으로 작용했다. 계획의 

초기단계에서는 참여에 대한 인식과 홍보의 부족으로 

의지가 약하나 지속적인 면담과 워크샾을 통해 참여기

회를 올려 호기심과 의지를 높였다. 조성단계에서는 부

정적인 주민들이 일부 구간의 완성된 모습을 본 후 호응

도가 올라갔고, 진행에 따라 주민간의 신뢰와 전문가 

및 행정과 같은 참여주체간의 신뢰가 높아지면서 공통

의 커뮤니티가 생성되었다. 그러나 관리단계에서는 지

Table 4. Composition of greening movement

Components Detail element Index

Participation
activity 

Learning 
process (Form 
/ Environment)

Recognition of value 
for participation

Recognition of the importance of participation

(Sufficient) learning 
process

Providing related information / degree of information content 
recognition / information satisfaction

Equivalence in 
Decision Making

Democratic procedures (appropriate principles and procedures) 
/ Equivalence in decision making and authority

Participation 
activity 
(Composition 
process)

Participant 
Leadership 

Public & Professional citizen participation / Satisfaction of 
participation

Political Participation levels of program awareness / public relations program 

Degree of 
participation

Participation and degree / Participation satisfaction

Space
element
(type)

Space 
configuration

Public space
Existence / location / type of base space (park, idle land, public 
building facility)

connectivity
Spatial connection types (linear, distributed, strong and linear, 
strong), adjacency

functionality
Use diversity, function (landscape, safety, rest, community 
gathering)

Greening
element

Plants Trees & shrubs plants / Edible trees

Facilities element
Paving, landscape facility / security facility / rest convenience 
facility

Management tools Management facility / Water source

Table 5. Components of social capital

Components Detail element Index

Trust Private Trust Neighborhood Trust in the Community / Trust within the Local Government

Public Trust Trust between the public administration and the private community

Participation Local Participation 
Participation in community activities (cleaning, surrounding management) / 
Participation in social activities (clubs, hobbies, religions)

Political 
Participation

Participation / commitment to take the main role of government activities

Network Private network Acquaintance unofficial visit Range / invitation and meal times sent / receive help 

Public network
Regular activities of community organizations / Public agency activities Contact 
frequency

Norms Unformal safety Youth Leadership / Crime prevention and crime report

Formal norm
Agreement for improving the environment (rules), that the degree of compliance 
with the norms of attitude
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속적인 정보제공과 관리 교육, 홍보 등이 이루어지지 

않아 일부 주민만 관리하는 소극적 참여로 사업이 방치

되는 경우가 많다. 따라서, 전체주민의 전 과정에 지속

적 참여를 위해서는 학습과 활동에 대한 행정적, 물리

적 지원책이 필요하다. 학습에 있어서는 초등학생이나 

청소년들을 포괄한 전 연령층이 참여하는 프로그램의 

확충과 사업만족도에 있어 마을에 대한 자긍심의 증가

에 대한 분석이 요구된다.

봉사자의 의견을 살펴보면, 계획단계에서는 참여자

들이 구체적인 방향을 인지하기 어려우나 참여가 진행

되면서 자연스럽게 습득하는 기회를 갖고 주민들과 함

께 봉사활동을 진행함으로써 만족도를 높였다. 주민들

의 변화과정을 보면 공간이 바뀌어가는 모습을 지켜보

면서 서로 간에 작업과정이나 관리에 대한 학습과 교류

가 이루어졌고, 작업 진행의 과정 속에 적극적인 의견

이 반영되었다. 주민들과 함께 직접 가꾸는 봉사의 시

작은 봉사자나 주민간의 신뢰를 쌓는 기회이며, 이 과

정에서 계획 시 예측하지 못했던 부분을 재발견하여 현

장밀착형 작업의 중요성을 실감하였다. 참여에 대한 가

치 인식은 전 과정에서 필요하며, 학습과정은 계획과정

에서 필수요소로 실행함으로써 진행 단계별 오류를 줄

일 수 있는 토대가 된다. 특히, 참여도는 지속적 유지관

리를 판단할 수 있는 필수적 요소로 판단된다.

4.1.2 공간과 시설 요소

대상 공간의 선정 시에는 공적 기능과 연결성에 비중

을 두어 공적 요소를 도입하도록 하여야 하며, 방치된 

공간을 휴식과 대화의 장소들로 개선했을 경우 주민들 

간의 노출시간이 증가되는 현상을 보였다. 밝은 분위기

의 골목길로 전환됨으로써 휴식공간이 자연스럽게 심

리적 노출을 통한 감시활동과 범죄위험요소의 제거를 

가져왔다.

또한 녹화시설요소를 계획과 시공단계에서 참여하

여 선정하고 조성함으로써 이론과 실습의 기회, 복합한 

환경 조성의 방법을 현장에서 학습할 수 있는 기회를 가

졌다. 녹화 요소의 경우 기후와 장소의 여건을 반영하

여야 하였으며, 특히 관리의 경우 물과 관리용품, 관리

함을 계획하고 설치함이 사업 이후 관리 단계의 참여에 

가장 중요한 요소가 되었다.

4.1.3 사회적 자본의 형성

사회적 자본에 대해 살펴보면, 참여형 녹화 과정에 

사회적 자본이 지속적으로 형성되면 다양한 사회적 문

제 즉, 범죄예방이나 환경개선 등 생활권 녹지 확대 이

상의 성과를 이룰 수 있다고 보았다. 신뢰에 있어서 공

간의 변화를 보면서 주민간에 함께 교류하는 활동이 활

발해지며 다방면의 고민과 해결방안을 논의함으로써 

주민과 전문가, 행정과 봉사자가 참여주체간의 신뢰가 

증가되었다. 참여 활동은 녹화사업내의 활동뿐 아니라 

주체에 있어 인접한 종교단체나 주민들이 참여의사를 

보이며, 공간적으로도 이웃마을까지 사업이 확대되는 

현상을 보인다. 이는 일시적 유행과 같은 참여형 녹화

가 아닌 마을 공동의 활동과 친목도모를 위한 지역사회

활동의 참여로 확산되고 있다. 네트워크에 있어서는 마

을을 위한 공간을 조성하는 과정과 이용을 통해 네트워

크의 장이 마련되고 공동체 내와 공동체 간의 관계가 증

가하였다. 규범에 있어서는 주민간 접촉과 친밀도가 높

아짐으로써 마을의 안전성과 범죄예방의 연계를 가져

왔다. 공식적으로 주민들이 스스로 만든 규범들을 통해 

환경개선 활동 내용과 약속에 규칙으로 작용하고 있다 

(Table 6).

Table 6. Contents of participant type

Type Interaction and role activities

Local Resident
Recognition of the necessity of greening of the living zone, local leadership, active participation, 
active activity, Cooperation and support requests from other stakeholders

Administrator
Administrative / institutional support, active involvement of public officials
Effective linkage between administration and local government

Expert
Information technology support, professional motivation
Various case studies, planning direction and technical proposal and composition, connection between 
residents and administration

Volunteer 
(organization)

Human resources support, connecting residents and administration, active synchronization purposes
Use various experience cases, information technology support
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4.2 사회적 자본 형성의 분석 요소

4.2.1 사업과정에서의 영향 요소

영향 요소는 크게 학습활동으로서 학습과정과 참여 

활동, 공간요소로서 공적 공간과 식재시설요소의 두가

지 대 분류 하에 네 항목으로 구분된다. 첫째, 학습활동

에 대한 항목에서는 동등한 의사결정의 적합성이 녹화

활동에서는 의미가 부족하다고 지적하였다. 참여 주체

의 리더쉽은 각 활동 주체별 대표자의 리더쉽을 판단하

는 것으로 규정하였다. 참여도는 참여 정도와 만족도로 

구분 하였다. 둘째, 공간의 공공성과 연결성은 단계별 

분석사항으로 제외하고, 공간 요소는 공간의 기능성과 

이용성으로 통합하였다. 식재와 시설 요소, 관리시설은 

식재와 시설요소가 단계별 영향이 유사하므로 하나의 

분석 요소로 합쳐 식재시설요소와 관리시설요소의 두 

항목으로 정리하였다 (Table 7).

4.2.2 사회적 자본의 구성요소

사회적 자본은 신뢰, 참여, 네트워크와 규범의 네가

지 대분류 유형을 사적과 공적으로 세분화하여 8가지 

유형으로 구분했었다. 분석 결과 네 가지 유형은 적합

하나 사적과 공적으로 분류에는 각 항목의 적용과 이해

도에 따라 용어를 보정하였다. 첫째, 신뢰는 주민이나 

봉사자 등 각각 공동체내부의 개인별 신뢰와 참여주체

별인 공동체간의 신뢰로 구분하였다. 둘째, 참여는 사

업 내의 참여와 사업 외의 마을과 지역참여로 구분하여 

활동의 공간적 범위를 명확하게 설정하였다. 이를 통해 

참여 특성을 영역에 따라 정리하고 정치적 참여라는 용

어를 실제적으로 순화시켰다. 셋째, 규범의 세부 분류 

중 비공식적 규범은 내용의 이해도를 높이기 위해 안전

한 환경 개선으로 변경하고, 상세 내용으로는 밝은 마

을 환경과 안전한 거리 조성, 범죄 예방으로 설명하였

다. 공식적 규범은 환경개선의 규약으로 항목을 설명하

였다 (Table 8).

Table 7. Composition of greening movement

Components Detail element Index

Participation
Activity 

Learning process

Recognition of value 
for participation

Recognition of the importance of participation

learning process Providing related information / recognition /satisfaction

Participation 
activity

Participant Leadership 
Professional citizen participation / Satisfaction of 
Leadership 

Program awareness levels of Program awareness / public relations program 

Degree of participation Participation degree of recognition / satisfaction

Space
element

Space 
configuration

Public space 
functionality

Using, function (landscape, safety, rest, community 
gathering)

Greening
element

Plants&Facilities 
Element

Plants / facility of landscape, security, rest, convenience 

Management tools Management facility & case / water source

Table 8. Components of social capital

Components Detail element Index

Trust Within the community Neighborhood Trust in the Community 

Between other communities Trust between other communities 

Participation Participation in the project
Participation in project activities (cleaning, environment management 
etc) 

Other activities involved in 
the area

Participation of local–social activities

Network Private network Acquaintance unofficial visit Range / receive help 

Public network Regular activities of community organizations 

Norms Safe environment induction Bright Town Environment / Safe streets / Crime Prevention

Formal norm Rules for Environmental Improvement
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4.3 사회적 자본 형성에 대한 분석 모형

전문가심층인터뷰를 통해 사회적 자본의 형성 기초 

모형에 대한 참여형 녹화사업과의 현실성과 정합성을 

도출하여 보정하였다. 사업 주체와 영향 요소, 사회적 

자본 구성요소의 정합성과 분석 항목의 대표성을 보정

하고, 각 분류별 항목의 위계와 연계를 통한 개선안으

로 보완하였다. 참여 주체별 유형은 주민과 행정, 전문

가와 봉사자로 구성하였다. 영향 요소 중 참여 요소와 

공간 요소의 유사 항목을 합치고, 용어를 현실적으로 

보완하였다. 사회적 자본에 있어서는 사적 신뢰와 지역

의 참여 활동 확대, 규범의 제정에 대한 중요성을 강조

하였고, 비공식적 규범 항목은 마을 내의 주민참여를 

통한 보이지 않는 안전한 마을 환경의 개선의 영향으로 

변경하였다. 반면, 녹화사업의 규모와 단기간의 사업과 

연동하여 공동체 간 신뢰나 타 지역과의 공식적 네트워

크는 변화가 작다는 검토결과를 보였다. 

5. 결 론

다양한 도시재생의 참여 사업들이 도시의 사회․경제․

환경적 문제들을 해소하고 있다. 이중 도시의 생활권녹

지의 확대를 통한 주민참여형 녹화운동은 다양한 참여

주체들의 역할과 협력이 요구된다. 사회적 자본은 신뢰

와 참여, 네트워크와 규범 등을 중심으로 한 공동체의 

관계자본으로 사업의 지속가능성과 참여의 활성화에 

핵심역할을 담당함에 따라 이에 대한 실증적 연구가 요

구되는 실정이다. 본 연구는 도시의 녹지체계를 생활권

까지 확대하는 참여형 녹화사업에 있어 사회적 자본의 

형성모형을 구축하기 위한 기초연구를 수행하였다. 문

헌조사와 FGI를 통해 기존 연구사와 참여자 브레인스

토밍을 통해 1차로 분석모형의 틀을 만들고 이 모형을 

전문가 심층인터뷰를 실시하여 검토와 보완을 거쳐 참

여형 녹화사업의 사회적 자본 형성모형을 구축하였다. 

이는 추후 도시의 참여형 생활권녹화확산에 지속가능

성과 활성화전략을 사회적 자본 형성 모형의 실증적으

로 분석하기 위한 정량적 분석 자료로 활용될 것이다.
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