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This year marks the 40th anniversary of the introduction of National Health Insurance (NHI) which has contributed to improving 
public health and accessibility. This article aims to show the trends of main indicators during the last 40 years. NHI has achieved 
rapid expansion of target population (1977–1989). The percentage of population covered increased from 8.8% in 1977 to 94% in 
1990. The average number of visit days per person was 0.75 in 1977 but significantly increased to 31.11 in 2015. In 2015, NHI reve-
nues were 52.4 trillion won and expenditures were 48.2 trillion won which is 9.5 times and 9.6 times higher than in 1995. NHI 
achieved universal coverage in short period of time and has contributed to improving the healthcare status. However, there still re-
main problems including low-benefit coverage and high out of pocket money. Therefore, the effort to reform these problems is 
needed.
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서  론

2017년은 우리나라에 건강보험이 출범한 지 40주년이 되는 해이

다. 우리나라에 건강보험이 도입된 것은 1977년이며, 1963년에 임의

적용방식의 의료보험법이 제정되고, 1965년에 의료보험조합을 설
립한 것을 배경으로 1977년 7월, 500인 이상 상시 고용사업장에 당
연적용방식의 직장의료보험 시행을 통해 건강보험이 출범하였다. 
그 이후 1979년 300인 이상, 1981년 100인 이상, 1983년에는 5인 이
상 사업장으로 그 폭을 넓혀나가 1989년 7월, 도시의 자영업자를 
대상자로 포함하면서 전 국민 의료보장의 시대가 열리게 되었다. 독
일의 경우 의료보장 시행 이후 127년, 벨기에의 경우는 118년, 오스

트리아 79년, 일본 36년이 소요된 것에 비해 우리나라는 12년 만에 
전 국민 의료보장을 달성하는 괄목적 성과를 이루었다[1].
이와 같이 지난 40년간 우리나라는 전 세계에서 유례를 찾을 수 

없을 만큼 단기간(1977–1989년) 내에 전 국민 건강보험을 이루어냈

으며, 지역가입자까지의 확대를 포함한 적용인구 확대를 통해 보편
적 의료보장을 달성하였다. 또한 의료의 접근성을 향상시키는 등의 
성과 역시 달성하였다.
따라서 지난 40년 동안 건강보험 적용대상자와 사업장의 수 등

의 적용대상 수의 변화와 보험료와 정부지원금 등의 수입 관련 추
이 변화, 그리고 지급건수와 총 급여비 및 진료비 등의 지출 관련 추
이의 변화를 1977년, 1990년, 2005년, 그리고 2015년의 자료를 사
용하여 제시하고자 한다.

자료원 및 관련 지표

건강보험 관련 통계들의 추이를 알아보기 위해 통계청 홈페이지 
내의 통계표와 건강보험심사평가원과 건강보험공단의 ‘통계로 본 
건강보험 30년[2],’ ‘국민건강보험 40년사[3],’ ‘2015 건강보험주요통

계[4],’ 그리고 ‘2015 건강보험통계연보[5]’를 사용하여 통계자료들
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을 추출하였다. 1977년의 자료가 있을 시 해당연도의 자료를 사용

하였으며, 없을 시에는 가용 가능한 가장 오래된 연도의 자료를 사
용하였다. 그리고 전 국민 건강보험이 실현된 1989년 바로 다음 해
인 1990년 자료를 사용하였으며, 그 다음으로 2005년, 그리고 가장 
최근 자료인 2015년 자료를 사용하였다.
지표와 관련하여서는 우선 건강보험 보장성의 추이를 보기 위해 

적용인구 및 적용사업장 수의 추이 변화를 보았다. 그리고 수입 관
련 변화를 보기 위해 세대당 보험료, 1인당 보험료 등 보험료 변화

를 보았으며, 지역국고지원금 및 담배부담금 등의 정부지원금 추이

도 알아보았다. 마지막으로 지출 관련 추이를 보기 위해 지급건수, 
급여비 및 1인당 내원일수, 1인당 진료비, 내원일당 진료비 등의 진
료비의 변화를 보았다.

건강보험 도입 이후 40년간 추이 변화

1. 건강보험 적용인구 및 적용사업장 현황

1977년 건강보험 도입 이후 적용인구는 320만 명으로 시작하였

으나, 1989년 전 국민 건강보험 시행 이후에는 8배 이상 증가하여 
4,018만 명이 건강보험 적용을 받게 되었다(Supplementary Table 
1). 1977년(전국인구수: 3,600만 명)에는 500인 이상 상시 근로자가 
있는 사업장만 적용대상이어서 전 국민의 8.8%만 보험 혜택을 받
았지만, 전 국민 건강보험 실행 이후인 1990년(전국인구수: 4,200만 
명)에는 전 국민의 94%까지 보장을 받게 된 것이다. 그 후로 적용인

구수는 지속적으로 증가하여 2015년 5,049만 명이 건강보험의 적
용을 받았다. 적용사업장의 경우 1977년은 500인 이상 상시 근로사

업장만 대상이었기에 7,523개소가 적용대상 사업장이었다. 그러나 
적용인구와 마찬가지로 전 국민 건강보험 시행 다음 해인 1990년에
는 12,923개소로 16배 이상 증가하였다. 그리고 2001년 이후에는 5
인 이하 사업장까지 적용사업장으로 지정되면서 그 수가 비약적으

로 증가하여 2005년에는 222,859개소가 적용사업장이었으며, 
2015년에는 1,465,354개소가 건강보험 적용사업장이 되어 10년 전
인 2005년에 비해 7배 이상 증가하였다.

2. 건강보험 수입 관련 추이

1990년 공무원 및 사립학교 교직원의 세대당 보험료가 11,002원
으로 가장 높았으며, 그 다음이 지역가입자로 9,121원이었고, 근로

자가 7,598원이었다(Supplementary Table 2). 25년 후인 2015년에

도 역시 공무원 및 사립학교 교직원이 가장 높은 보험료를 납부했

으며, 133,912원으로 1990년에 비해 약 12.2배의 증가율을 보였다. 
근로자의 경우 2015년에 94,880원으로 1990년에 비해 약 12.5배 증
가하였으며, 가장 높은 증가율을 보였다. 지역가입자의 경우 2015
년에 80,876원의 수준을 보였으며, 1990년에 비해 8.9배 증가하여 
가장 낮은 증가율을 보였다.

정부지원금의 경우 1990년 3,639억 원이었으며, 2015년에는 
70,902원으로 약 19.5배 증가하였다. 담배부담금의 경우 2002년에 
신설되어 그 이후의 정부지원금에 2005년 9,253억 원, 2015년 
15,185억 원의 기여를 하였다. 담배부담금은 2005년과 2015년에 총 
정부지원금의 21%–25% 정도를 담당하고 있다.

3. 건강보험 지출 관련 추이

1977년 지급건수는 884천 건이었으나 1990년에는 141,479천 건
으로 약 160배 이상 증가하였다(Supplementary Table 3). 25년 후인 
2005년에는 800,080천 건으로 1990년에 비해 5.7배 증가하였으며, 
2015년에는 1,353,854건으로 2005년에 비해 1.7배 증가하였다. 총 
급여비는 1977년에 45억 원이었으며, 1990년에는 19,032억 원, 
2005년에는 179,886억 원, 그리고 2015년에는 433,449억 원의 수준

을 보였다. 총 진료비의 경우 1977년에 74억이었으나, 1990년 29,419
억 원으로 약 397배 증가하였다. 총 진료비는 계속 증가하여 2005
년에는 247,967억 원, 2015년에는 579,592억 원이었다. 적용인구 수 
증가와 이로 인해 증가된 의료이용량이 내원일수 증가에 영향을 미
치고, 이 현상이 지급건수와 급여비 및 진료비 모두에 영향을 미친 
것으로 보인다.

4. 건강보험 재정현황

1995년 건강보험 수입은 5.44조 원 수준이었으며, 지출은 5.05조 
원으로, 당기 수지는 0.38조 원이었다(Supplementary Figure 1). 
2015년에는 수입이 52.4조 원으로 1995년에 비해 9.6배 증가하였으

며, 지출은 48.2조 원으로 9.5배 증가하였다. 1995년과 2005년, 그리

고 2015년은 수입이 지출보다 높았고, 각 해의 당기 수지는 0.38조 
원, 1.18조 원, 그리고 4.17조 원이었다.

고  찰

이 글에서는 통계지표들을 통해 1977년 건강보험 도입 이후 우리

나라 건강보험의 40년 동안의 흐름을 살펴보았다. 우리나라의 건강

보험제도는 단기간 내에 많은 성장을 하였으며, 국민들의 건강수준

에도 기여를 하였다[6,7].
통계 수치로 살펴본 우리나라 건강보험 40년 동안의 가장 큰 성

과는 적용인구의 확대이다. 1977년 도입 당시 전 국민의 8.8%가 건
강보험 적용을 받았던 우리나라는 1989년 전 국민 건강보험을 실
현하면서 전 국민의 94%가 보험 적용을 받게 되었다. 그리고 적용

인구는 점차 증가하여 2015년 기준 전 국민의 99%가 국민건강보험

의 적용인구가 되었다. 이는 세계보건기구(World Health Organi-
zation)가 강조하고 있는 보편적 의료보장(universal health cover-
age, UHC)의 한 축이라고 볼 수 있는 ‘적용인구(The population 
covered)’ 측면을 확보한 성과라고 볼 수 있다[8].
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그러나 12년 만의(1977–1989년) 전 국민으로의 건강보험 확대는 
건강보장에 큰 역할을 수행하였지만, 외적 성장에 따른 내적 부실

이라는 문제점 또한 초래하였다. 우리나라는 아직 UHC의 나머지 
두 축인 ‘의료보장성(the services covered)’과 ‘비용분담(the costs 
covered)’을 달성하지 못했는데, 그 이유 중 하나로 낮은 건강보험 
보장성의 문제를 들 수 있다. 현재 우리나라는 비급여와 본인부담

금의 증가 등의 문제에 직면해있으며[9], 특히 우리나라의 재난적 
의료비 발생비율은 2015년 기준 2.88%였으며, 경제개발협력기구 
국가들의 재난적 의료비 비율에 비해 높은 수준을 기록하고 있는 
추세이다[10,11]. 또한 건강보험의 지속 가능성 측면에서는 1977년 
도입 당시의 경제적 형편 및 사회에 맞게 구축된 건강보험이 저출산 
및 고령화, 경제성장, 통일에 대한 대비, 비감염성질환 시대로의 변
화 등의 경향에 맞게 건강보험체계의 근본적인 개혁이 필요하다

[1,6,12].
우리나라의 건강보험 도입 이후 40년간의 기간에 눈부신 발전이 

있었지만, 낮은 건강보험 보장성 등의 문제가 남았다. 더 나은 건강

보험이 되기 위해 직면한 문제점들을 개선해나가 실질적 의료보장

을 실현할 수 있는 건강보험이 되어야 할 것이다.
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Supplementary Table 2. Trends in National Health Insurance revenues       

구분
연도

1990 2005 2015

월 보험료(단위: 원)
세대당 보험료
근로자*
공무원 및 사립학교 교직원*
지역가입자

1인당 보험료
근로자*
공무원 및 사립학교 교직원*
지역가입자

  
  

7,598
11,002
9,121

  
2,483
2,892
2,609

  
  

50,034
69,250
46,871

  
18,999
18,440
19,237

  
  

94,880
133,912
80,876

  
43,085
41,543
42,798

정부지원금(단위: 십억 원)
계
지역국고지원금
계
관리재정
보험재정

담배부담금
계
지역배분금
직장배분금

  
364

  
364
118
246

  
-
-
-

  
3,695

  
2,770

127
2,643

  
925
375
552

  
7,090

  
5,572

-
5,572

  
1,519

-
-

*본인부담 보험료로 전체 보험료의 50%이다.       

Supplementary Table 1. Population covered by National Health Insurance       

구분
연도

1977 1990 2005 2015

적용인구(단위: 천명, %)
적용인구 계
건강보험
직장가입자
  
지역가입자

  
의료급여

  
  
  
적용인구
부양률(명)
가입자
부양률(명)
  

  
5,296
3,200
3,140
1.65

-
-

  

  
44,110
40,180
20,759

2.19
19,421

2.46
3,930

  
49,154
47,392
27,233

1.79
20,159

1.40
1,762

  
52,034
50,490
36,225

1.30
14,265

1.01
1,544

적용사업장(단위: 개소)
적용사업장 계
직장
공무원 및 사립학교 교직원

  
  
  
  

  
7,523*
4,364*
3,159*

  
123,923
116,707

7,216

  
222,859
212,636
10,223

  
1,465,354
1,450,293

15,061

*적용사업장의 경우 1979년 자료이다.       
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Supplementary Table 3. Trends in National Health Insurance expenditure       

구분
연도

1977 1990 2005 2015

지급건수(단위: 천 건) 884 141,479 800,080 1,353,854
총 급여비(단위: 십억 원)
   계
   입원
   외래
   약국

  
4.5
-
-
-

  
1,903
-
-
-

  
17,989
5,277
7,620
5,091

  
43,972
17,333
17,140
9,500

총 진료비(단위: 십억 원)
   계
   입원
   외래
   약국

  
7.4
2.9
4.5
-

  
2,942
1,035
1,885

22

  
24,862
6,585

11,253
7,023

  
58,787
21,178
24,457
13,152

1인당 내원일수(단위: 일)
   평균(약국 포함)
   입원
   외래
   약국

  
0.75
0.11
0.65
-

  
8.03
0.62
7.10
0.31

  
23.78
1.32

14.69
8.78

  
31.11
2.65

16.95
9.61

1인당 진료비(단위: 천 원)
   계
   입원
   외래
   약국

  
2,317

903
1,414

-

  
73,218
25,750
46,917

551

  
524,593
138,955
237,451
148,187

  
1,164,328

419,441
484,393
260,493

내원일당 진료비(단위: 원)
   평균(약국 포함)
   입원
   외래
   약국

  
3,076
8,393
2,190

-

  
9,121

41,532
6,607
1,801

  
22,064

116,475
16,801
17,578

  
45,374

157,391
28,589
27,112

*1977년: 지급기준, 1990년, 2005년, 2015년 심사결정기준. †지급기준: 약국 포함.       

Supplementary Figure 1. Trends in National Health Insurance finance 
(unit: trillion won).

1995 2000 2005 2010 2015
5.44 9.54 20.33 33.53 52.40
5.05 10.54 19.15 34.90 48.20
0.38 -1.01 1.18 -1.37 4.17
4.12 0.92 1.25 0.96 16.98
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