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초 록

마스터데이터는 기관 내부의 광범위한 이용을 목적으로 구축되며, 주로 기업에서 많이 활용되고 있는 분야이

다. 이 연구는 국가의 공공기관에서 활용할 수 있는 기반시설에 관한 마스터데이터 구축을 목적으로 연구를 

진행하였다. 이를 위해 공공데이터포털에서 제공하는 표준데이터세트에 기반을 두고 해당 데이터세트의 개별 

속성을 분석하였다. 이 중 마스터데이터의 특성에 맞는 표준요소를 추출하였고, 최종적으로 종합한 표준요소를 

국가에서 활용하고 있는 표준화 체계를 통하여 검증하였다.

ABSTRACT

The Master Data is constructed for the wide use within the institution, and it is mainly used 

in the enterprise. In this research, we have conducted research for the purpose of building 

master data on infrastructure that can be used by public institutions in the country. To do 

this, we analyzed individual attributes of the standard data set provided by the public data 

portal. Among these, we extracted standard elements that match the characteristics of the 

Master Data. Finally, the standardized elements are verified through the standardization system 

that is utilized in the country.
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1. 서 론

1.1 연구의 필요성과 목적

대한민국 정부는 2001년 이후 행정기관의 생

산성, 투명성 및 민주성을 높여 지식정보화시대

에서 국민의 삶의 질을 향상하기 위한 목적으로 

국가 차원에서 전자정부를 추진하였다. 이에 따

라 전자정부 하의 모든 정부 기관과 공공기관은 

행정정보를 생성함에 있어 기관별 특성에 따라 

기록물관리 기준과 데이터 관리체계를 구축하

게 되었다. 개별기관별로 데이터를 관리하는 현

행 공공기관 데이터관리시스템은 전체 기관 측

면에서 보았을 때 기록물과 행정정보관리의 일

관성과 신뢰성, 데이터 통합관리 및 활용적 측

면에서의 비용 및 효율성 문제를 갖는다. 이러

한 문제점에 대한 대안으로 통합적인 데이터 관

리체계가 필요하다.

이에 본 연구에서는 다양한 데이터 통합 방

식 중 정보에 기반을 둔 통합 방식인 마스터데

이터(Master Data)를 활용하여 공공시설에서 

활용할 수 있는 기반시설 마스터데이터 구축 

방안을 도출하고자 한다. 마스터데이터를 활용

한 데이터 통합 방식은 현존하는 데이터뿐만 

아니라 미래의 이용 가능성에 중점을 두고 데

이터를 통합하는 방식이다. 기본적으로 마스터

데이터는 광범위한 이용에 목적을 두고 구축되

기 때문에 메타데이터나 디렉토리와 같은 기존

의 데이터 통합 방식보다 구축된 데이터의 활

용성이 높다. 따라서 본 연구의 목적은 정부와 

공공기관의 관점에서 범용적으로 적용할 수 있

는 국가 마스터데이터의 표준요소를 제안하고, 

이를 통하여 효율적이고 표준적인 마스터데이

터의 필요성을 제안하는 것이다.

국내․외에서 이루어지는 마스터데이터 연

구는 기업의 마스터데이터를 중심으로 이루어

지고 있다. 마스터데이터에 관한 국외 선행연구

는 마스터데이터를 구축한 기업을 중심으로 문

제점을 지적하고 개선방안을 제시하는 연구가 

주를 이룬다(Vilminko-Heikkinen and Pekkola 

2017; Ofner et al. 2013; Haug and Arlbjorn 

2011; Haapasalo 2011). 이 밖에 기존 연구의 

한계를 염두에 두고 마스터데이터 구축의 필요

성에 관해서도 연구가 이루어지고 있다. 이승

민(2013)은 메타데이터 상호운용성에 관한 문

제를 해결할 수 있는 대안으로 MDM 시스템 방

식을 제안하였다. Wang, Ming, You(2009)는 

효율적인 마스터데이터 관리 시스템 구축을 위

해서 마스터데이터 구축이 선행되어야 한다는 

필요성을 제기하고, 실제 마스터데이터 구축을 

위한 프로세스를 제안하였다. 최영훈 외(2015)

는 개인정보보호 종합포털에 등록된 자동차 관

련 행정업무 및 생애주기별 복지 서비스 관련 

데이터, 식품의약품 관련 데이터를 분석하여 기

준데이터의 표준 코드(안)을 설계하였다. 이처

럼 국내에서 이루어진 공공기관 마스터데이터

에 대한 연구도 개인정보에 대한 연구로 제한점

을 지니고 있다. 따라서 본 논문은 개인정보 이

외에 공공기관에서 활용할 수 있는 마스터데이

터를 연구하고자 한다.

1.2 연구의 범위와 방법

본 연구는 일차적으로 분석대상 마스터데이

터의 범주를 기반시설로 한정하였다. 국내에서 

이루어진 국가 마스터데이터 연구는 대부분 개
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인정보 범주의 마스터데이터에 관련되어 있다. 

BRM 1레벨에 해당하는 15개 항목의 정책 분야 

대부분에서 활용될 수 있는 데이터가 개인정보 

마스터데이터이기 때문이다. 개인정보는 개인정

보 보호법과 상충할 가능성이 항상 존재하므로, 

개인정보를 실제 국가 마스터데이터로 구축하

기 위해서는 법령 문제가 우선 해결되어야 한다. 

반면, 기반시설 마스터데이터는 공공기관의 시

설에 관한 부분으로 개인정보보다 적지만 대다

수 기관에서 활용할 수 있는 데이터이다. 공공기

관 정보는 기본적으로 국민에게 공개할 수 있는 

데이터로 이용자 서비스 면에서 타 법령에 의한 

제한점이 적은 데이터이다. 따라서 이 연구에서

는 타 법령과 상충하지 않으면서 여러 기관에서 

사용할 가능성이 높은 마스터데이터 범주가 기

반시설이라고 판단하고, 기반시설에 대한 마스

터데이터로 연구 대상을 한정하였다.

분석 대상은 공공데이터포털에서 제공하고 

있는 표준 데이터세트로 한정하였다. 일반적으

로 마스터데이터를 구축하기 위해서 진행되는 

연구는 개별적인 데이터를 분석하여 공통 표준

요소를 추출하는 방식으로 진행되었다. 하지만 

공공부문의 광범위한 데이터가 여러 웹사이트

에 분산되어 제공된다는 점에서1) 개별 데이터

를 종합적으로 분석하는 것이 어려웠다. 이에 

대한 대안으로 본 연구에서는 법령에서 정의한 

표준요소를 추출하여 정형화한 표준 데이터세

트의 항목을 분석하고, 이를 기반으로 광의의 

마스터데이터 표준요소를 구축한다.

본 연구는 문헌연구, 데이터 추출 및 분석, 

개선방안 제안의 순서로 진행하였으며 연구의 

세부적인 방법은 다음과 같다. 첫째, 문헌연구

를 통해 데이터세트와 표준데이터의 법률적․

행정적 정의를 조사하였으며, 마스터데이터와 

관련한 국내․외의 선행연구를 분석하여 마스

터데이터의 정의와 범주개념에 대하여 조사하

였다. 둘째, 기반시설에 관한 표준 데이터세트 

현황을 분석하고 개별적인 데이터세트 표준요

소를 세 분야로 나누어 분석하였다. 셋째, 표준 

데이터세트 표준요소를 비교분석하여 기반시

설 데이터 간의 공통적인 항목을 추출하였다. 

추출한 항목 이외에 기반시설 마스터데이터의 

표준요소로 언급할 수 있는 요소를 제안하고, 

그 결과를 종합하여 마스터데이터 표준요소를 

제안하였다. 마지막으로 종합한 마스터데이터 

표준요소를 국가에서 사용하고 있는 표준화 체

계를 통하여 검증하였다.

2. 이론적 배경

2.1 데이터세트와 표준데이터의 정의

｢공공기관의 정보공개에 관한 법률｣(이하, 정

보공개법)과 ｢공공데이터의 제공 및 이용 활성

화에 관한 법률｣(이하, 공공데이터법)에 따라 

정부는 국민에게 공공데이터포털을 비롯하여 정

보공개포털, 행정정보공동이용센터, 범정부 EA 

포털 등의 다양한 플랫폼을 활용하여 공공데이

터를 제공한다. 이 가운데 공공데이터포털은 데

이터세트를 기준으로 관리되고 있다. 데이터세

트는 ｢공공데이터 개방 표준｣에서는 ‘주차장, 

 1) 공공데이터포털에서만 2만 건 이상의 데이터세트를 제공하고 있고, 정보공개 홈페이지에는 11만 7천 건 이상의 

즉시 원문을 열람할 수 있는 원문정보를 공개하고 있다. 
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도시공원, 약국, 병의원 등 공공데이터 분야별 

데이터의 집합’으로 정의하고, ｢공공데이터 관리 

지침｣에서는 기록을 관리하는 원천데이터 내 

유사데이터의 묶음 및 집합으로 정의하고 있다. 

한국기록학회(2008)에서는 데이터세트를 컴퓨

터가 처리하거나 분석할 수 있는 형태로 존재하

는 관련 정보의 집합체로 정의한다. 이 연구에서

는 이를 기반으로 데이터세트를 기록정보활용을 

위하여 데이터를 제공하는 다양한 형식 가운데 

하나로써 법령 등에 따라 표준화될 수 있는 데이

터의 집합으로 정의한다.

데이터세트의 표준화에 관한 법령은 ｢공공

데이터법｣ 제23조와 ｢공공데이터 개방 표준｣, 

｢공공데이터 관리 지침｣이 있고, 관련 법령에 따

라 정립된 공공데이터 개방표준은 2017년 10월

을 기준으로 93개 항목이다. 공공기관은 개방표

준으로 정해진 93개 분야의 개별 데이터세트를 

작성할 경우, 해당 분야의 표준에서 기술하고 

있는 제공항목 기준을 바탕으로 데이터세트를 

작성해야 한다. 2017년 10월 ｢공공데이터 개방 

표준｣의 개정 전까지 개방표준에 기반을 두어 

표준데이터 항목을 구성하는 주체는 공공데이터

활용지원센터로, 개별적인 데이터세트 건을 종합

하여 표준데이터를 구축하였다. 하지만 표준의 

개정 후 구축된 시스템을 통해 각 기관이 직접 

표준데이터 항목을 구성할 수 있게 되었다. 공공

데이터 개방표준에 따라 각 기관에서 작성된 데

이터파일은 기관이 직접 개방표준데이터점검서

비스를 통해 개방표준에 일치하는 지 점검할 수 

있다. 점검결과가 적합한 데이터파일은 공공데

이터포털(관리자접속)을 통해 이미 등록된 표

준데이터에 추가 등록하거나 새로운 표준데이

터를 생성한다. 2017년 10월을 기준으로 구축

된 표준데이터는 58건으로, 나머지 35건의 표준

데이터로 구축되지 못한 개방표준 항목은 개별

적인 데이터세트로 제공되고 있다.

데이터세트는 개별 기관에서 작성한 개별 데

이터 한 건을 의미하는 것으로 공공데이터포털에

서 오픈 API와 파일 데이터 항목으로 제공된다. 

공공데이터 개방표준에서 정의하고 있는 93건

의 유형에 한해 여러 기관의 데이터세트를 통합

한 파일이 표준데이터이다. 개방표준에서 정의하

고 있는 93개 데이터세트 범주 이외의 데이터세

트는 표준데이터로 구축될 수 없다.

2.2 마스터데이터의 정의와 특징

기존의 연구는 마스터데이터에 대한 분석적 

관점으로 수행한 연구가 상대적으로 작고 마스

터데이터 관리 시스템 관점에서 마스터데이터

를 부분적으로 분석한 연구가 상대적으로 많았

다. Oracle(2011)의 정의에 따르면 MDM 시스

템을 활용하고 있는 조직의 데이터는 크게 트

랜잭셔널데이터(Transactional Data)와 마스

터데이터, 분석데이터(Analytical Data)로 구

분할 수 있다. 이 중 마스터데이터는 국내에서 

기준데이터라는 명칭으로 사용하며, 그 세부적

인 정의와 범주는 구체적으로 정리된 사항이 없

고 연구자별로 다르게 정의하고 있다. 2006년부

터 2016년까지 이루어진 마스터데이터의 정의

는 기본적인 회사 기준데이터로 귀결되었으며 

그 기준데이터는 기록학적 의미와 함께 활용적 

의미로 사용하기 위한 데이터로 정의하고 있다. 

대부분의 정의는 기업의 관점에서 이루어졌으

나 예외적으로 최영훈 외(2015)는 정부 관점에

서 국가운영체계에서 사용하는 마스터데이터
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에 대해 그 중요성을 설명하고 있었다. 국내외 

학자별 마스터데이터의 정의 및 범주를 종합하

면 <표 1>과 같다.

<표 1>의 마스터데이터 정의에 따르면 마스

터데이터는 여러 업무에서 공통으로 참조될 수 

있는 중요 데이터로 쉽게 변화하지 않는 특성

을 갖는다. 이 정의를 공공부문에 적용하면, 마

스터데이터는 국가의 여러 부처에서 참조하여 

사용할 수 있는 공통적인 데이터이다. 기관 전

체에서 사용하는 마스터데이터의 특징을 고려

하여 마스터데이터의 정의와 범주를 세부적이

고 명확하게 정의할 경우 마스터데이터의 효율

성 또한 제한적으로 정의된다. 즉, 마스터데이

터는 기관의 특성을 고려하는 기준이므로 모든 

기관에서 사용되는 마스터데이터의 정의와 범

주를 세부적으로 한정하기에 한계가 있다. 특

히 국가 마스터데이터의 범주는 기업에서 사용

되는 마스터데이터 범주와 차이가 있으므로 구

축 단계에서 업무 분석을 통하여 국가 운영 실

정에 맞는 범주를 선정하여야 한다.

마스터데이터를 기존의 다른 데이터 통합 방

식(예를 들어, 명감, 디렉토리, 메타데이터)과 

비교하면 개념을 명확히 할 수 있다. 명감은 기

관별로 임의 생산한 자료로, 국가 통제를 필요

로 하지 않은 자료이다. 반면, 마스터데이터는 

국가차원의 전자자원의 공통요소를 도출하여 

활용하는 중심자원으로, 선택사항인 명감과 달

리 필수사항으로서의 성격을 지니고 있다. 이

러한 관점에서 마스터데이터는 전자형태로 이

루어진 정부 생산․관리 데이터를 공유하여 활

용할 수 있는 기준데이터이다. 기반시설 데이

터를 활용하는 기관의 경우 마스터데이터의 내

연구자 년도 정의 및 범주

정의

박진경, 김미수 2016
기업이 행하는 다양한 업무에서 기본적으로 다루는 공통된 데이터를 하나의 

중앙 데이터베이스로 모아 둔 것

Rivas 외 4인 2016
하나의 기관이 그들의 업무 활동을 개발할 때 업무 도메인의 기본적인 지식을 
결정하는 개념

이승민 2013
기업 내에서 체계적인 데이터 관리를 위한 변화의 결과로 나타나게 된 것, 
모든 기업 활동에 있어서 기본이 되는 자료이며 관련된 정보를 관리하는데 

사용될 수 있는 통제의 기능을 수행

Ofner 외 3인 2013 회사 업무 활동의 기본이 되는 중요한 업무 요소를 명시화하는 기준

Berson과 Dubov 2007
주요 업무 활동을 위하여 전사적 “기록시스템(system of record)"으로 
정화, 합리화, 통합된 데이터

조현구 2006
업무 처리에 자주 같은 형태로 사용되는 정보로 여러 개의 제어데이터
(control data)와 관련 정보를 가지면서 장기간 동일하게 유지되는 데이터

범주

최영훈, 김태진,

서승현, 정세희
2015 고객, 제품, 공급자, 구매자, 직원, 재무, 정책

Cervo, Allen 2011 고객, 제품, 공급자, 파트너, 직원, 재료

Oracle 2011 고객, 공급업체, 장소, 계좌, 자산, 제품

Loshin 2009
고객, 직원, 벤더, 공급업체, 파트, 제품, 위치, 연락 메커니즘, 프로파일, 
계좌, 계약, 정책

Wang, Ming, You 2009 고객, 공급업체, 장소, 제품, 물품목록

<표 1> 마스터데이터의 정의 및 범주
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용을 활용하여 각 기관별로 데이터를 작성할 

수 있다. 이러한 방식의 장점은 주요 데이터를 

마스터데이터로 공유함으로 각 기관별로 생성

되는 메타데이터 간의 차이점을 방지할 수 있

으며, 데이터를 수집하는 데 드는 시간과 비용

을 일정부분 경감시킬 수 있다는 점이다. 또한 

각 기관에서 제공되는 정보의 차이를 줄여 서

비스 시 이용자의 혼란을 방지할 수 있다는 점

도 주요 장점이다.

데이터의 품질적인 면과 마스터데이터를 정

의한 국내외 연구들을 정리하면 마스터데이터

의 특징은 크게 6가지로 구분할 수 있다.

첫째, 마스터데이터는 기관별로 세부적인 데

이터와 연계될 수 있지만, 마스터데이터 자체

의 기본속성만큼은 장기간 동일하게 유지되어

야 한다(Dreibelbis et al. 2008). 마스터데이터

의 속성이 빈번하게 변경될 경우 전체적인 관

리비용이 증가하게 되고, 마스터데이터 구축의 

필요성이 저하될 수밖에 없다.

둘째, 마스터데이터는 업무상 빈번하게 사용

되는 중요한 데이터여야 한다(Loshin 2009). 마

스터데이터는 모든 활동에 있어서 기본이 되는 

자료로, 회사에서 가장 중요하고 필수적인 데이

터이다(Rivas et al. 2016). 이러한 자료는 업무

상 빈번하게 사용되며 마스터데이터로 구축될 

경우 그 활용성과 경제성이 높은 데이터이다.

셋째, 범정부 차원에서 전반적으로 사용되어

야 한다. 기업에서는 기업 전반에 걸쳐 사용되어

야 하는 것처럼(Loshin 2009), 정부에서는 범정

부 차원에서 다양한 분야에 걸쳐 여러 방면으로 

사용되어야 한다. 여러 부문에서 함께 사용되는 

데이터가 마스터데이터로 구축될 경우, 여러 기

관에서 중복하여 생성 및 관리하던 데이터의 관

리비용을 절감할 수 있고 일관성 있는 데이터 관

리가 가능하게 될 것이다.

넷째, 마스터데이터는 그 자체로 완전해야 한

다(Ofner et al. 2013; Dreibelbis et al. 2008). 

기록관리의 측면에서 완전성은 기록이 생산되었

을 때 필요한 정보가 모두 포함되어 있음을 보증

하는 속성을 의미한다(한국기록학회 2008). 기

록이 완전성을 가지기 위해서는 그 기록만으로 

해당하는 내용을 완전히 이해할 수 있어야 하며, 

이를 위해 관련된 모든 요소가 포함되어야 한다.

다섯째, 마스터데이터는 정확성을 가지고 있어

야 하며(Ofner et al. 2013), 마스터데이터의 정

확성을 확보하기 위해서는 식별자를 통한 항목별 

구분이 가능하여야 한다(Dreibelbis et al. 2008). 

마스터데이터가 여러 기관에서 중복되어 관리

될 경우 같은 데이터가 서로 다른 값을 가지고 

관리될 수 있다. 이 경우 해당 데이터의 신뢰성

이 떨어지며, 데이터를 확인하는데 드는 비용과 

서비스의 단절성 면에서 문제가 발생한다. 이 

경우 식별자를 통하여 마스터데이터 내에 중복

된 자료를 쉽게 발견할 수 있다.

여섯째, 마스터데이터는 일관성을 유지하기 위

하여 정형화된 구조를 사용해야 한다(Dreibelbis 

et al. 2008). 마스터데이터는 여러 기관에서 사

용할 수 있는 데이터를 모아둔 데이터의 집합

으로, 하나의 범주에 많은 양의 데이터를 보관

한다. 따라서 데이터 자체가 간결하여야 하며, 

기관별로 내용을 추가할 때 다른 데이터와 동

일한 방식으로 작성되어야 한다.

2.3 기반시설의 정의와 범주

본 논문은 마스터데이터 구축의 범주를 기반
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시설로 한정하였다. 기반시설에 대한 데이터세

트를 추출하기 위해서는 기반시설에 포함되는 

세부 시설 범주가 명시되어야 한다. 이를 위하여 

｢국토의 계획 및 이용에 관한 법률｣(이하, 국토

계획법) 제2조 6항, ｢국토계획법｣ 시행령과 국

토계획법의 하위법령인 국토교통부령 ｢도시․

군계획시설의 결정․구조 및 설치기준에 관한 

규칙｣법령에 기반을 두어 세부적인 기반시설의 

범주를 <표 2>로 구체화하였다. 표의 시설 명칭

은 법령 명칭과 동일하게 표기하였다.

  3. 기반시설의 표준 데이터세트 
요소 분석

3.1 기반시설 표준 데이터세트 현황

표준 데이터세트 현황은 행정업무용 표준인 

｢공공데이터 개방 표준｣을 참고하여 분석하였

다. 93건의 데이터세트별 개방표준 중 표준데이

터로 구축되지 못한 38건의 표준 데이터세트 요

소도 명확하게 규정된 속성정보를 갖는다. 속성

법률 대통령령 법률 대통령령

교통시설

도로

공공․문화

체육시설

공공청사

철도 문화시설

항만 체육시설

공항 연구시설

주차장 사회복지시설

자동차정류장 공공직업훈련시설

궤도 청소년수련시설

운하

방재시설

하천

자동차 및 건설기계검사시설 유수지

자동차 및 건설기계운전학원 저수지

공간시설

광장 방화설비

공원 방풍설비

녹지 방수설비

유원지 사방설비

공공공지 방조설비

유통․공급시설

유통업무설비

보건위생시설

화장시설

수도공급설비 공동묘지

전기공급설비 납골시설․자연장지

가스공급설비 장례식장

열공급설비 도축장

방송․통신시설 종합의료시설

공동구

환경기초시설

하수도
시장

폐기물처리시설
유류저장 및 송유설비

수질오염방지시설
공공․문화

체육시설

학교

폐차장운동장

<표 2> 기반시설의 세부적인 시설 구분
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정보가 정의된 개방표준은 자료의 충분한 수집

이 이루어질 경우, 자료를 보유하고 있는 개별 

기관에서 직접 개방표준데이터점검서비스를 통

해 표준데이터를 구축할 수 있다. 따라서 본 논

문에서는 표준데이터로 구축되지 못한 개방표

준이더라도 근 시일 내 표준데이터로 구축될 가

능성이 높다고 판단하여 모든 개방표준을 대상

으로 분석하였다.

현재 국가에서 제공되고 있는 93건의 데이터

세트 중 법률에 기반을 두고 규정한 <표 2> 기

반시설의 세부적인 시설 구분에 해당하는 정보

를 다루는 데이터세트를 추출하였다. 이 중 마

스터데이터로서 지녀야 하는 기본적인 특성에 

해당하지 않는 쉽게 변화하는 데이터세트를 제

외하였다. 결과적으로 본 논문에서는 마스터데

이터의 특징을 지닌 기반시설 관련 13개 표준

데이터를 대상으로 분석을 실시하였다. 각 표

준별로 제공하고 있는 파일과 분류체계를 정리

한 결과는 <표 3>과 같다. 

<표 3>의 표준 데이터세트 명칭은 ｢공공데

이터 개방 표준｣에서 정의하고 있는 표준 명칭

을 그대로 차용한 것이다. 이는 실제로 공공분

야에서 사용하고 있는 데이터와 체계를 현상 

그대로 사용함으로써 제시하는 안에 대한 실제 

적용 가능성을 확보하기 위함이다. 개방대상기

관 항목과 표준데이터 분류체계 항목은 공공데

이터 개방 표준을 정리한 것이고, 표준데이터 

제공여부와 개별 파일데이터 분류체계는 공공

데이터포털의 데이터를 재구성한 것이다.

13개 표준 중 표준데이터로 제공되는 항목은 

기반시설 
범주

표준 데이터세트 
명칭

개방대상기관
표준데이터
분류체계

파일데이터
개수

개별 파일데이터 분류체계

공원 도시공원정보 국토교통부, 지방자치단체 문화관광 330
국토관리, 공공행정, 사회복지, 
문화관광, 교통물류, 환경기상, 
농축수산

유원지 휴양림 산림청, 지방자치단체 문화관광 138 공공행정, 문화관광, 농축수산

유원지 야영(캠핑)장 지방자치단체 문화관광 121 문화관광, 농축수산

시장 전통시장 중소기업청, 지방자치단체 문화관광 326
국토관리, 공공행정, 재정금융, 
산업고용, 문화관광, 교통물류

철도 도시철도 역사정보
도시철도공사, 지방자치단
체 등

교통물류 11 교통물류

자동차 및 건설기계
검사시설

자동차검사소
국토교통부, 교통안전공단, 
지방자치단체

교통물류 37 공공행정, 교통물류

폐기물처리시설 재활용센터 지방자치단체 사회복지 83 공공행정, 사회복지, 환경기상

체육시설, 문화시설 공공시설개방 지방자치단체 공공행정 311
교육, 국토관리, 공공행정, 사회
복지, 문화관광

문화시설 도서관
문화체육관광부, 지방자치
단체

교육 361
교육, 국토관리, 공공행정, 문화
관광

문화시설 박물관․미술관
문화체육관광부, 지방자치
단체

문화관광 185 문화관광

학교 초․중등학교위치 교육부, 한국교육개발원 교육 1 교육

사회복지 시설 건강증진센터 지방자치단체 보건의료 131 보건의료

사회복지 시설 치매센터 보건복지부, 지방자치단체 보건의료 104 보건의료

<표 3> 기반시설 표준 데이터세트의 표준데이터 제공여부 및 분류체계 

(2017년 10월 기준)
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2017년 5월을 기준으로 9개였으나, 2017년 10월

을 기준으로 13개를 전부 표준데이터로 제공되

고 있다. 구축 주체가 공공데이터활용지원센터

라는 단일 기관이었을 때는 이미 제공되고 있는 

데이터가 일정 수준이 넘을 경우에만 공공데이

터포털에서 데이터를 종합하여 구축하였다. 즉, 

데이터세트가 일정 수준에 이르기 전까지는 하

나의 표준데이터로 종합하여 관리되지 못하였

다. 하지만 표준데이터 구축 주체가 단일 기관에

서 데이터를 실제로 구축하는 복수의 개별 기관

으로 변화함에 따라 표준데이터 구축이 상대적

으로 용이하게 됨으로써 향후 표준데이터 수는 

지속적으로 증가할 것이다.

표준데이터 구축이 과거에 비해 수월하게 변

화되었음에도 불구하고 개별 데이터세트는 표

준데이터로 통합되기 이전까지 개별 기관에서 

작성․관리하는 제약점을 갖고 있다. 따라서 

표준에서 명시하고 있지 않은 부분에 대해서는 

개별 기관의 주관적인 기준으로 관리되는 특징

을 갖는다. 대표적으로 표준데이터의 분류체계

는 소속기관에서 개별적으로 구축하는 파일데

이터의 특성에 따라 다른 분류체계에 속할 수 

있다. 하나의 개방표준이 존재함에도 구축되는 

주체가 다르고 처음부터 종합․관리되지 않는

다는 특성 때문에 제공하는 데이터의 일관성에 

제한이 생길 수 있다. 실제 <표 3>과 같이 표준

데이터를 구축하는 개별 파일데이터가 많을수

록 분류체계가 다양하게 나타난다. 교육부가 

개방을 담당하는 초중등학교 위치 표준데이터

를 제외한 나머지 12개 표준데이터는 모두 지

방자치단체를 개방대상기관으로 지정하고 있

다. 교육부는 전체 지역을 대상으로 데이터를 

한 곳에서 관리하고 있기 때문에 파일데이터 

개수도 적고 분류체계도 동일하게 나타난다. 

하지만 대다수의 표준데이터 개방대상기관은 

지방자치단체에서 개방하고 있어 실제적으로 

관련 데이터는 지방자치단체 등에서 개별적으

로 생성․관리되고 있다.

표준 데이터세트는 하나의 참고표준으로써 

제공될 수 있지만, 전체 표준으로서 작용하기 

위해서는 제한점이 존재한다. 분산 관리되고 있

는 데이터 간의 일치를 위해서는 하나의 관리체

계를 지정하고 해당 체계 내에서 데이터를 통합

하여 관리하여야 한다. 따라서 현재 작성되어 

사용하고 있는 데이터를 무시하고 새로운 체계

를 구축하기 위해서는 상대적으로 많은 노력과 

비용이 필요하다. 즉 여러 기관에서 사용되는 

데이터 체계의 정합성을 유지하고 변경하는 시

간이 상대적으로 많이 소요될 수 있다. 따라서 

본 논문에서는 기관 내에서 사용하고 있는 데이

터 체계인 개방표준을 고려하여 데이터의 마스

터데이터화를 진행한다.

3.2 기반시설 표준 데이터세트 분석

기반시설은 각기 고유한 목적과 특성을 보인 

다양한 유형의 시설을 포함하고 있다. 같은 기

반시설 범주에 속하는 표준데이터라도 특정 시

설에서만 사용할 수 있는 서로 다른 표준항목을 

갖는다. 그럼에도 불구하고 기반시설 범주에 속

하는 시설들이 공공기관으로서의 공통된 특징

을 지니고 있으며, 고유 특징 이외의 일반 정보

가 다른 기관에서도 사용할 수 있기 때문에 기

반시설의 공통 항목이 의미를 지닐 수 있다. 이

러한 특성을 고려하여 각 표준데이터에서 제시

하고 있는 속성을 해당 시설에서만 사용가능한 
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항목, 비슷한 시설에서 사용 가능한 항목, 모든 

시설에서 사용 가능한 항목으로 구분하였다. 이 

가운데 해당 시설에서만 사용 가능한 항목은 다

른 기반시설에서는 사용할 수 없는 해당 시설만

의 특성을 보인다. 이 항목은 전반적인 기반시

설에 관련된 마스터데이터를 구축할 때 사용하

기 어려운 항목이기 때문에 본 논문에서는 분석

대상에서 제외하였다.

유사 시설에서 사용 가능한 항목은 특정 범주

에 해당하는 시설에서 사용할 수 있는 표준항목

을 정리하고 있다. 예를 들어 특정 기관의 세부

시설 정보를 비롯하여 수용인원 관련 정보, 주

차장 관련 정보, 홈페이지 정보, 전문 인력 정보, 

운영일 정보, 관람료 정보 등이 이에 해당한다. 

이러한 표준요소는 특정 시설에서만 사용 가능

한 항목이 아닌 여러 기관에서 사용할 수 있는 

항목이라는 점에서 분석 대상으로 선정하였다. 

13개 표준 데이터세트의 표준요소 중 비슷한 시

설에서 사용 가능한 항목을 정리하면 <표 4>와 

같다.

모든 시설에서 사용 가능한 항목은 특정 시

설 이외에 다른 시설에서도 활용 가능한 항목

으로 마스터데이터로 구축될 가능성이 가장 높

은 항목이다. 예를 들어 위도와 경도의 위치정

보는 시설이 가져야 하는 가장 기본적이고 필

수적인 요건이다. 또한 모든 시설에서 사용 가

표준 데이터세트 명칭 비슷한 유형의 시설에서 사용가능한 항목

도시공원정보
공원면적, 공원보유시설(운동시설), 공원보유시설(유희시설), 공원보유시설(편익시설), 공원보유

시설(교양시설), 공원보유시설(기타시설), 지정고시일

휴양림 시도명, 휴양림면적, 수용인원수, 숙박가능여부, 주요시설명, 홈페이지주소

야영(캠핑)장
부지면적, 건축연면적, 1일최대수용인원수, 주차장면수, 편의시설, 안전시설, 기타부대시설, 이용시

간, 이용요금

전통시장 홈페이지주소, 공중화장실보유여부, 주차장보유여부, 개설년도

도시철도 역사정보 한자역사명, 영문역사명

자동차검사소 자동차검사소유형, 운영시간, 부지면적, 건물면적, 검사기술인력수 

재활용센터
재활용센터운영구분, 면적, 설립년월, 평일운영시작시각, 평일운영종료시각, 공휴일운영시작시각, 

공휴일운영종료시각, 휴무일정보, 홈페이지주소

공공시설개방

개방장소명, 개방시설유형구분, 휴관일, 평일운영시작시각, 평일운영종료시각, 주말운영시작시각, 

주말운영종료시각, 유료사용여부, 수용가능인원수, 면적, 부대시설정보, 시설사진정보, 담당부서명, 

홈페이지주소

도서관
시도명, 시군구명, 휴관일, 휴관일, 평일운영시작시각, 평일운영종류시각, 토요일운영시작시각, 토요

일운영종료시각, 공휴일운영시작시각, 공휴일운영종료시각, 부지면적, 건물면적, 홈페이지주소

박물관․미술관

박물관․미술관구분, 운영홈페이지, 편의시설정보, 평일관람시작시각, 평일관람종료시각, 공휴일

관람시작시각, 공휴일관람종료시각, 휴관정보, 어른관람료, 청소년관람료, 어린이관람료, 관람료기

타정보

초․중등학교위치 설립일자

건강증진센터
운영시작시각, 운영종료시각, 휴무일정보, 건물면적, 의사수, 간호사수, 사회복지사수, 영양사수, 

기타인력현황

치매센터
설립년월, 건축물면적, 부대시설정보, 의사인원수, 간호사인원수, 사회복지사인원수, 기타인원현황, 

운영위탁일자

<표 4> 비슷한 유형의 기반시설에서 사용 가능한 표준요소
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표준 데이터세트 명칭 모든 시설에서 사용가능한 항목

도시공원정보 공원명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 관리기관명, 전화번호, 데이터기준일자

휴양림 휴양림명, 소재지도로명주소, 관리기관명, 휴양림전화번호, 위도, 경도, 데이터기준일자

야영(캠핑)장
야영(캠핑)장구분, 위도, 경도, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 야영장전화번호, 관리기관전화

번호, 관리기관명, 데이터기준일자

전통시장 시장명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 전화번호, 데이터기준일자

도시철도 역사정보 역사명, 역위도, 역경도, 운영기관명, 역사도로명주소, 역사전화번호, 데이터기준일자

자동차검사소
자동차검사소명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 검사소전화번호, 관리기관전화번

호, 관리기관명, 데이터기준일자

재활용센터
재활용센터명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 운영기관명, 운영기관전화번호, 운영

기관대표자명, 관리기관전화번호, 관리기관명, 데이터기준일자

공공시설개방
개방시설명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 관리기관명, 사용안내전화번호, 위도, 경도, 데이터

기준일자

도서관 도서관명, 소재지도로명주소, 운영기관명, 도서관전화번호, 위도, 경도, 데이터기준일자

박물관․미술관 시설명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 운영기관전화번호, 운영기관명

초․중등학교위치 학교명, 소재지지번주소, 소재지도로명주소, 교육지원청명, 위도, 경도, 데이터기준일자

건강증진센터
건강증진센터명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 운영기관전화번호, 운영기관명, 

관리기관전화번호, 관리기관명, 데이터기준일자

치매센터
치매센터명, 소재지도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 운영기관명, 운영기관대표자명, 운영기

관전화번호, 관리기관전화번호, 관리기관명, 데이터기준일자

<표 5> 모든 기반시설에서 사용 가능한 표준요소

능한 항목도 위도와 경도처럼 항구적인 것 이

외에 정책의 변화에 따라 데이터가 달라지는 

항목도 있다. 관리기관명은 정부조직법과 같이 

상급단체의 명칭이 법적으로 변화할 때 항구성

을 유지하지 못한다. 단, 이와 같은 항목들은 기

록전거데이터로써 처리할 수 있으면 항구성을 

유지하는 공통항목으로 처리할 수 있다. 13개 

표준 데이터세트의 표준요소 중 모든 시설에서 

사용 가능한 항목만을 정리하면 <표 5>와 같다.

마스터데이터를 구축하기 위해서는 이미 존

재하는 데이터의 체계를 고려하여 여러 기관에

서 사용할 수 있는 체계를 구축하여야 한다. 기

반시설에 관한 표준 데이터세트의 세부적인 표

준요소를 세 항목으로 구분한 결과, 비슷한 시

설에서 사용 가능한 항목과 모든 시설에서 사

용 가능한 항목에 속한 표준요소가 마스터데이

터로서 활용될 수 있기 때문에 세부적인 분석을 

진행하였다.

4. 기반시설 마스터데이터 표준요소 
구축

4.1 기반시설 표준 데이터세트 비교

13건의 기반시설 관련 표준 데이터세트의 제

공항목 중 모든 시설에서 사용 가능한 항목명

을 살펴보았다. 항목명이 정확히 일치하지 않

을 수도 있지만, 대다수 표준 데이터세트가 명

칭, 소재지 도로명주소, 소재지 지번주소, 위도, 

경도, 데이터기준일자, 관리기관 및 운영기관 

정보를 포함하고 있다. 이를 세부적인 표준별
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로 정리하면 <표 6>과 같다. 이 표는 표준에서 

제시하고 있는 표준명과 항목명을 그대로 차용

하였다. 필수선택은 해당 제공항목을 필수로 

기입해야 하는지 아닌지를 나타내는 것으로, 

공공데이터 개방 표준에 명시하고 있는 필수선

택 사항을 도형으로 변환하여 표기한 것이다. 

<표 6>에 따르면 분석대상인 13건의 개방표

준이 모두 가지고 있는 항목명은 명칭과 소재

지 도로명주소, 위도, 경도, 그리고 데이터기준

일자의 총 5개 항목이다. 위도와 경도, 관리기

관명칭은 특정 분야에서 선택요소이지만 8개 

이상의 분야에서 필수요소로 조사되었다. 이 

중 전화번호와 명칭은 두 가지 이상의 항목을 

구분하여 기입하고 있다.

첫째, 전화번호는 13개 데이터세트에서 운영

기관 전화번호와 관리기관 전화번호로 나뉘어 

기입하고 있다. 두 전화번호 중 하나도 사용하

지 않고 있는 기관은 전통시장과 초중등학교위

치 데이터세트이며, 나머지 데이터세트는 두 전

화번호를 모두 제공하거나 둘 중 하나만 제공하

고 있다. 전통시장의 경우 전화번호 항목을 제

시하고 있지만, 이 전화번호는 운영기관 전화번

호나 관리기관 전화번호로 명확하게 구분하기 

힘든 항목이다. 전화번호 항목을 사용하고 있는 

11개 데이터세트 중 6개 데이터세트에서는 운

영기관 전화번호와 관리기관 전화번호를 모두 

기입하고 있다. 4개 데이터세트에서는 운영기관 

전화번호 항목만을 사용하고 있다. 또한, 운영

기관 전화번호를 사용하지 않고 관리기관 전화

번호만 사용하고 있는 표준 데이터세트는 도시

공원 데이터세트뿐이다. 도시공원의 전화번호

는 공원의 관리부서 전화번호로 관리기관 내의 

특정 부서 전화번호이다. 이처럼 운영기관 전화

번호와 관리기관 전화번호를 모두 가지고 있는 

명칭
도로명주소

소재지

지번주소

소재지
위도 경도

전화번호

운영기관

명칭

운영기관

전화번호

관리기관

명칭

관리기관

기준일자

데이터

도시공원정보 ● ● ▲ ● ● ▲ ▲ ●

휴양림 ● ● ● ● ● ▲ ● ●

야영(캠핑)장 ● ● ▲ ● ● ● ● ● ●

전통시장 ● ● ▲ ▲ ▲ ●

도시철도 역사정보 ● ● ● ● ● ● ●

자동차검사소 ● ● ▲ ● ● ● ▲ ● ●

재활용센터 ● ● ▲ ● ● ▲ ● ● ● ●

공공시설 개방정보 ● ● ▲ ● ● ▲ ● ●

도서관 ● ● ● ▲ ▲ ▲ ▲ ●

박물관․미술관정보 ● ● ▲ ● ● ● ● ● ● ●

초․중등학교 위치 ● ● ● ● ● ● ●

건강증진센터 ● ● ▲ ● ● ● ▲ ▲ ● ●

치매센터 ● ● ▲ ● ● ● ● ▲ ● ●

●의 표시는 주관기관이나 법적인 배경의 여부와 관계없이 모든 분야에서 동일하게 존재하는 필수항목을 의미한다. 

▲의 표시는 기관의 특성과 법적인 배경에 따라 선택적으로 나타나는 선택항목을 의미한다.

<표 6> 기반시설 관련 표준 데이터세트의 공통 제공항목
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데이터세트도 있으므로 단순히 전화번호 항목

으로 통합하기에 어려움을 갖는다. 왜냐하면, 

두 기관의 전화번호 중 하나를 선택하여야 하는 

문제가 생길 수 있고, 추후 다른 기관에서 이 데

이터를 이용할 때에 전화번호 항목의 명확한 의

미를 파악하기 어렵기 때문이다.

둘째, 운영기관 혹은 관리기관 명칭 항목 중 

하나도 사용하고 있지 않은 데이터세트는 전통

시장 데이터세트뿐이다. 전통시장의 경우 관리

가 이루어지는 시설이 아니므로 관리기관이나 

운영기관 명칭을 가지고 있지 않다. 전화번호 

항목을 제시하고 있지 않은 초중등학교 위치 데

이터세트의 경우에도 설립 형태에 무관하게 관

리기관에 해당하는 교육청과 교육지원청 명칭

을 공개하고 있다. 운영기관명칭과 관리기관명

칭을 모두 사용하고 있는 데이터세트는 재활용

센터, 박물관․미술관정보, 건강증진센터 및 치매

센터이다. 4개 기반시설의 경우 운영기관과 관리

기관을 명확히 구분할 수 있으므로 관리기관과 

운영기관의 명칭을 모두 사용하고 있다.

모든 기반시설을 대상으로 공통요소를 추출

할 경우 일관된 특성을 보인 기관들의 요소를 

추출하는 한계가 있다. 따라서 일부 비슷한 특

성을 공유하고 있는 기관이 공통으로 가지고 

있는 요소에 기반을 두어 기반시설을 몇 가지 

범주로 분류하여 분석할 필요가 있다. 범주로 

사용할 수 있는 특성은 3장 2절에서 분석한 세 

항목의 표준 요소 중 비슷한 시설에서 사용 가

능한 항목으로 기준을 설정할 수 있다. 예를 들

어 숙박 가능 여부와 전문인력 존재 여부, 유료

사용 여부, 운영일의 존재 여부, 세부 보유시설 

기재 여부 등을 범주로 활용할 수 있다.

세부적으로 숙박 가능 여부와 전문인력 존재 

여부의 경우 13개 기반시설을 대상으로 하였을 

때 일부의 시설에서만 활용할 수 있다. 숙박 가

능 여부 항목의 경우 휴양림과 야영(캠핑)장에

서만 사용할 수 있고, 전문인력 존재 여부 항목

은 전문 인력이 있어야 하는 자동차검사소를 

비롯한 건강증진센터, 치매센터에서만 활용할 

수 있다. 반면 운영일의 존재 여부의 경우 13개

의 기반시설 관련 데이터세트 중 가장 많은 7개 

시설에서 사용하고 있는 항목명이다. 따라서 

본 논문에서는 공통항목을 가장 많이 추출할 

수 있는 운영일을 기준으로 범주를 재설정하였

다. 운영일에 관련된 휴무일, 휴관일, 운영 시작 

및 종료시각 항목 중 하나라도 지정하고 있는 

표준 데이터세트를 선정하였고, 해당 표준데이

터의 제공 항목은 <표 7>과 같다.

분석 대상이 되는 7개 데이터세트에서 모두 

확인할 수 있는 항목은 명칭을 비롯하여 소재지

도로명주소, 소재지지번주소, 위도, 경도, 운영

기관전화번호, 관리기관명칭, 운영시간, 데이터

기준일자이다. 이 가운데 공통 요소로 나타나지 

않았던 항목은 소재지지번주소를 비롯하여 운영

기관전화번호, 관리기관명칭, 운영시간 항목이

다. 이 중 소재지지번주소는 소재지도로명주소

로 대체할 수 있고 도서관 데이터세트를 제외하

고 나머지 데이터세트에서 선택항목으로 제공되

고 있으므로 공통항목에서 제외하였다.

운영기관전화번호와 관리기관명칭은 모든 데

이터세트에서 확인할 수 있고 다른 항목과 중복

되지 않기 때문에 공통항목으로 제시할 수 있다. 

휴무일의 경우 7개 데이터세트 중 야영(캠핑)

장과 자동차검사소만 휴무일정보 항목 제공

하지 않는다. 하지만 두 데이터세트 모두 운영

시간을 통해 휴무일을 확인할 수 있고, 자동
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야영

(캠핑)장

자동차

검사소

재활용

센터

공공시설

개방정보
도서관

박물관

미술관

건강증진

센터

명칭 ● ● ● ● ● ● ●

소재지도로명주소 ● ● ● ● ● ● ●

소재지지번주소 ▲ ▲ ▲ ▲ ● ▲ ▲

위도 ● ● ● ● ▲ ● ●

경도 ● ● ● ● ▲ ● ●

운영기관전화번호 ● ● ▲ ▲ ▲ ● ●

운영기관명칭 ● ● ▲

관리기관전화번호 ● ▲ ● ● ▲

관리기관명칭 ● ● ● ● ▲ ● ●

휴무일정보/휴관일 ▲ ● ● ● ●

운영시간/이용시간 ▲ ● ● ● ● ● ●

유료사용여부 ▲ ● ●

홈페이지주소 ▲ ▲ ▲ ▲

데이터기준일자 ● ● ● ● ● ● ●

●의 표시는 주관기관이나 법적인 배경의 여부와 관계없이 모든 분야에서 동일하게 존재하는 필수항목을 의미한다. 

▲의 표시는 기관의 특성과 법적인 배경에 따라 선택적으로 나타나는 선택항목을 의미한다.

<표 7> 운영일이 있는 기반시설 표준 데이터세트의 제공항목

차검사소의 경우 평일과 토요일, 공휴일의 운영

시간을 덧셈(+) 표시로 구분하여 하나의 항목

으로 제공하고 있다. 가장 세분화 수준이 낮은 

야영(캠핑)장 데이터세트에서는 단순히 이용

시간만을 기입하고 있다. 나머지 5개 표준 데이

터세트는 휴무일정보와 운영시간 정보를 모두 

제공하고 있지만, 세분화 수준에서 조금씩 차이

를 보인다.

위의 분석 결과를 통하여, 전체 기반시설을 

대상으로 마스터데이터를 구축하기에는 한계

가 존재한다는 것을 파악할 수 있다. 이는 다양

한 시설을 대상으로 할 경우 시설이 가지고 있

는 특징을 충분히 표기하지 못하기 때문이다. 

하지만 일부 공통적인 특징을 공유하고 있는 

기반시설을 범주를 지정하여 분석할 경우, 기

반시설은 공통적인 메타데이터를 가질 수 있었

다. 하지만 위에서 추출한 모든 공통항목이 마

스터데이터로 활용될 수 있는 것은 아니다. 쉽

게 변화하는 속성이거나 범정부적으로 사용될 

수 없는 마스터데이터로서의 특징에 반하는 항

목의 경우 공통적인 메타데이터이지만 마스터

데이터의 항목이라고 할 수 없다. 따라서 분석

한 결과에서 마스터데이터의 특성에 부합하는 

항목만을 마스터데이터 항목으로 제한할 필요

가 있다.

4.2 마스터데이터 표준요소 설계

4.2.1 기반시설 마스터데이터 표준요소(안)

앞 장에서 도출한 기반시설의 메타데이터 요

소로는 명칭을 비롯하여 소재지 도로명주소, 위

도, 경도, 데이터기준일자이고, 범주별 분석을 

통하여 도출해낸 휴관일과 운영시간, 운영기관

전화번호, 관리기관명칭 항목이 포함될 수 있다. 



기반시설 마스터데이터 표준요소 구축에 관한 연구  49

세부적으로 기반시설 관련 마스터데이터에서 활

용할 수 있는 표준요소를 2장에서 정리한 마스

터데이터의 특징과 비교하면 다음과 같다.

첫째, 명칭은 속성 값이 빈번하게 변경되는 

항목이다. 기반시설의 경우 그 명칭이 사회적 

분위기와 주변 의견에 따라 달라지기 쉽다. 이

는 행정부처의 명칭 변화에서 쉽게 확인할 수 

있다. 행정자치부는 1998년 내무부에서 행정자

치부로 명칭이 변경되었고, 이후 행정안전부라

는 명칭으로 개정되었다. 2013년 3월 23일 안

전행정부령 제1호 ｢안전행정부와 그 소속기관 

직제 시행규칙｣에 따라 행정안전부에서 안전

행정부로 명칭의 변화가 있었다. 2014년 11월 

19일 행정자치부령 제1호 ｢행정자치부와 그 소

속기관 직제규칙｣에 따라 안전행정부에서 행

정자치부로 다시 명칭을 변경하였다. 상위 기

관인 행정부처의 이름조차 빈번하게 변경되고 

있는 상황에서 행정부처에 속해있는 기반시설

의 명칭도 변할 가능성이 크다. 따라서 명칭을 

마스터데이터 표준요소로 사용하기에는 적절

하지 않다.

둘째, 소재지 도로명주소는 기본적으로 변경

되기 힘든 속성을 지닌다. 도로명주소는 해당 지

역의 다양한 부분을 고려하여 심의 후에 시․

군․구청장이 새로운 주소를 부여하게 되어 있

다. ｢도로명주소법｣에 따라 도로명주소의 변경

을 위해서는 주소사용자 과반수의 서면 동의를 

받아 도로명주소위원회의 심의를 거쳐야 한다. 

다만, 도로명주소가 고지된 날부터 3년 이내에

는 변경할 수 없다. 따라서 도로명주소를 변경

하기 위해서는 많은 사람의 동의와 법적인 합의

가 필요하며 많은 시간이 소요된다.

셋째, 위도 및 경도는 위치 속성을 의미한다

는 점에서 변경이 어렵다. 위도와 경도는 각도

로 표현되며 지구상의 모든 장소는 위도와 경

도를 이용해 표현할 수 있다. 국내에서만 사용

되는 도로명주소와 달리 위도와 경도는 국제적

으로도 통용되는 위치 표현법이며, 수치로 표

현되는 것이기 때문에 위치 자체의 변경이외에

는 수치 변화 경우는 존재하지 않는다.

넷째, 데이터기준일자는 데이터가 작성된 기

준일자이다. 즉, 이 항목은 데이터 중 세부적인 

항목이 변화할 때마다 빈번하게 변경되는 요소

이다. 따라서 데이터기준일자 항목은 마스데이

터의 표준요소로 사용할 수 없다.

다섯째, 운영시간의 경우 이용자에게 서비스 

업무상 빈번하게 사용되는 항목이지만 속성값

이 쉽게 변하는 항목이다. 기반시설의 운영시

간은 인원수의 감축이나 재정의 감축 등에 따

라 변할 수 있는 속성이며 정형화된 데이터가 

아니다. 따라서 운영시간 항목을 마스터데이터

로 사용하기에는 한계가 존재한다. 다만, 공공

기관의 경우 휴관일이 일정하게 정해져 있으므

로 휴관일은 기본적으로 빈번하게 변경되지 않

는 속성을 갖는다.

여섯째, 운영기관전화번호는 해당 기반시설

을 대표하는 전화번호이다. 운영기관은 해당 기

반시설을 실제로 운영하는 기관을 의미하며 운

영기관의 전화번호는 기반시설에 관련된 정보

를 바로 얻을 수 있는 전화번호를 말한다. 따라

서 공공기관의 유선전화는 쉽게 변화하는 데이

터가 아니며 전화번호 자체가 정형화되어 있는 

숫자 데이터이다.

일곱째, 관리기관명칭에서 관리기관은 기반

시설의 관리를 맡은 기관의 명칭을 말하는 것

으로, 운영기관보다 상위의 전체적인 관리를 
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담당하는 기관이다. 구체적으로 지방자치단체

나 행정부처 단위를 관리기관으로 지칭할 수 

있다. 그러나 명칭은 일반적인 기반시설 명칭

과 같이 쉽게 변화할 수 있는 항목으로 마스터

데이터 표준요소로 활용하기에는 제약이 존재

한다. 따라서 기관의 명칭과 관리기관에 관련

된 정보는 쉽게 변화할 수 있는 명칭 자체를 사

용하는 것이 아닌 행정표준코드로 대체하여 사

용할 수 있다. 행정표준코드는 행정업무에 필

요한 행정코드를 표준화한 정형화된 번호이다. 

이 코드에는 기관코드가 포함되어 있는데 7자

리의 숫자를 통해 기관을 표시한다.

표준 데이터세트만을 분석한 결과, 명칭과 

데이터기준일자를 제외한 6개의 표준요소에 덧

붙여 기반시설에 사용될 수 있는 마스터데이터 

요소를 고민하여 보면 기반시설의 유형 항목이 

추가될 수 있다. 기반시설 유형은 변경이 매우 

어렵고 허용데이터를 제한함으로써 정형화된 

데이터로서의 특성을 보일 수 있다. 기반시설 

유형은 그 자체로 기반시설이 어떠한 목적을 

지니고 있는지 완전하게 파악하게 해주는 속성

이다. 기반시설 유형 정보를 표준 데이터세트

에서 확인할 수 없던 이유는 이 유형정보가 데

이터세트의 제목 및 항목명에 기입되어 있기 

때문이다. 도서관의 경우 도서관이라는 구체적

인 기반시설 유형 정보가 데이터세트의 제목인 

‘도서관’, 항목명인 ‘도서관명’과 ‘도서관유형’에 

포함되어 있다. 나머지 데이터세트에서도 마찬

가지로 유형에 관련된 내용이 제목과 항목명에 

기입되어 있으므로 개별적인 항목으로 찾아볼 

수 없었다. 여기서 기반시설의 유형은 법령에

서 명시하고 있는 유형으로 구체적으로 대통령

령에서 세분화하고 있는 명칭을 사용할 수 있

다. 유형에 허용되는 데이터는 <표 2>의 대통령

령 아래에서 확인할 수 있는 기반시설의 세부 

항목으로 제한한다. 실제 분석한 표준 데이터

세트의 대다수가 대통령령에서 세분화하고 있

는 분류체계에 속하고 있으므로 법률보다는 대

통령령에 속한 분류가 활용도가 높다고 판단하

였다.

종합분석결과와 범주분석결과, 이 연구에서

는 기반시설의 메타데이터 표준요소를 기반시

설 행정표준코드, 소재지도로명주소, 위도, 경

도, 휴관 일자, 운영기관 전화번호, 관리기관 행

정표준코드, 기반시설 유형의 총 8가지 항목으

로 정리하였다. 8가지 항목의 표준요소를 개별

적인 설명과 표현형식 및 단위와 종합하여 <표 

8>로 정리할 수 있다.

건물이 있고 운영시간이 한정된 기반시설의 

경우 휴관일과 운영시간, 운영기관전화번호, 관

리기관명칭 항목이 추가될 수 있다. 휴관일 항

목의 경우 휴관하는 날짜를 작성하거나 ‘연중무

휴’라고 작성한다. 운영시간 및 이용시간의 경

우 따로 항목을 제시하기보다는 자동차검사소 

표준 데이터세트와 같이 하나의 값으로 표기한

다. 운영기관 전화번호는 기반시설의 대표 전화

번호이다. 관리기관 명칭은 전체 데이터세트를 

분석하였을 때 관리기관이 존재하지 않는 전통

시장을 제외하고 나머지 12개 데이터세트에서 

확인할 수 있다.

본 논문의 경우 13개의 표준 데이터세트를 

분석하여 추출한 마스터데이터 표준요소 수가 

적게 구성되었다. 이는 분석대상과 관련하여 발

생하게 되는 두 가지 한계점에 기인한 것이다. 

첫째, 분석대상이 심층적이지 못하였다. 분석데

이터로 제시한 표준 데이터세트는 이미 관련
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항목명 설명 표현형식/단위

기반시설 행정표준코드 해당 기반시설의 행정표준코드, 행정표준코드관리시스템 참조 NNNNNNN

소재지 도로명주소 소재지의 도로명과 건물번호로 표기한 주소 text

위도 해당기반시설 입구의 위도, WGS 84 위도좌표계 사용

NN.NNNNNN

(소수점이하 6자리 이상 10자리 

이하 허용)

경도 해당기반시설 입구의 경도, WGS 84 경도좌표계 사용

NN.NNNNNN

(소수점이하 6자리 이상 10자리 

이하 허용)

휴관 일자

해당기반시설이 휴관하는 날짜로 국가지정공휴일에만 휴관하

는 경우 ‘국가지정공휴일’로, 휴관이 없는 경우 ‘연중무휴’로 

표현, 공휴일 이외에 휴관하는 날짜는 “+”로 구분하여 표현

text

운영기관 전화번호 지역번호를 포함한 운영기관의 대표 전화번호 NNN-NNNN-NNNN

관리기관 행정표준코드 관리기관의 행정표준코드, 행정표준코드관리시스템 참조 NNNNNNN

기반시설 유형 ｢국토계획법 시행령｣에 따른 구분 text

<표 8> 기반시설 마스터데이터 표준요소(안)

된 데이터를 분석하고 공통으로 사용되는 데이

터만을 추출한 것이다. 이러한 데이터를 대상으

로 분석을 진행하였기 때문에 공통으로 나타나

지 않은 세부적인 데이터 항목을 파악할 수 없

다. 공통적인 데이터가 매우 적은 상태에서 새

롭게 공통 항목을 뽑아냈기 때문에 나타날 수 

있던 항목도 상대적으로 적다.

둘째, 분석대상이 광범위하다. 기반시설이라

고 해도 세부적인 범주별로 공통 특징을 지닐 

수 있다. 즉 본 논문에서는 표준 데이터세트와 

기반시설로 분석대상을 한정하였기 때문에 더 

많은 공통요소를 추출할 수 없는 한계를 갖는

다. 기반시설 내에서 특정 시설 범주로 세분할 

경우 공통으로 지니고 있는 항목을 더 많이 발

견할 수 있다. 예를 들면 입장이라는 특성을 범

주로 잡을 경우 입장료와 입장시간, 휴무일 항

목이 공통 항목으로 추가될 수 있다. 이처럼 분

석대상이 세부적이지 못하기 때문에 공통 항목

이 많이 나타날 수 없었다.

4.2.2 기반시설 마스터데이터 표준요소 검토

위에서 제시한 표준요소가 범정부적으로 활

용되기 위해서는 행정표준용어, 행정표준코드 

및 공통항목 개방 기준과 같은 공공기관에서 

활용하고 있는 표준화 체계를 준수하여야 한다. 

개별적인 표준요소를 표준화 체계와 비교한 결

과는 다음과 같다.

첫째, 기반시설 행정표준코드를 행정표준용

어에서 살펴보면 기반시설과 행정표준코드를 

찾을 수 있다. 행정표준용어에서 기반시설의 

정의는 국토계획법의 법률 정의를 그대로 차용

하고 있다. 행정표준코드의 정의도 ｢행정기관

의 코드표준화 추진지침｣의 법률 정의를 그대

로 차용한다. 기반시설의 행정표준코드의 경우 

이미 존재하는 행정표준코드를 활용하는 항목

이고 공통항목 개방 기준에서 정의하고 있지 

않는 항목이기 때문에 세 가지 표준화 체계에 

부합한다.

둘째, 소재지 도로명주소를 행정표준용어와 
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비교하면 소재지와 도로명주소로 구분하여 확

인할 수 있다. 소재지는 주요 건물이나 기관 따

위가 자리 잡고 있는 곳으로, 도로명주소는 도

로명 사업에 의하여 새로이 부여된 건물번호에 

의하여 표기하는 주소로 정의한다. 행정표준코

드는 사용하지 않으며 공통항목 개방기준 중 

11번째의 도로명주소 개방항목의 설명에 따라 

정의한다.

셋째, 위도를 행정표준용어와 대조해본 결과 

표준어로 정의되고 있다. 위도는 공통항목 개방 

기준에서 정의하고 있지 않는 항목이기 때문에 

모든 데이터세트에서 공통으로 정의하는 설명

을 차용하였다.

넷째, 경도도 위도와 마찬가지로 행정표준용

어와 대조해본 결과 표준어로 정의하고 있다. 

또한 공통 항목 개방 기준에서 정의되고 있지 

않는 항목이기 때문에 위도와 같이 모든 데이

터세트에서 공통으로 정의하는 설명을 차용하

였다.

다섯째, 휴관 일자 항목은 행정표준용어에서 

휴관과 일자로 나누어 찾을 수 있다. 휴관은 도

서관이나 영화관 따위에서 하던 일을 하루나 

한동안 쉼으로 정의하고 있고, 일자는 연월일

로 정의하고 있다. 휴관 일자의 경우 공통항목 

개방 기준 중 세 번째에 정의된 일자의 기준을 

따른다. 일자는 일정한 기간으로서의 어느 한 

해와 달의 하루를 의미하며 YYYY-MM-DD

로 표기할 수 있다. 휴관 일자는 휴관하지 않는 

기반시설, 국가지정공휴일에만 쉬는 기반시설, 

국가지정공휴일 이외에 정기적인 휴일이 있는 

기반시설, 정기적이지 않은 휴일이 있는 기반

시설 등에 따라 자유롭게 기재할 수 있게 정의

하였다. 각 휴관일은 ‘연중무휴’와 ‘국가지정공

휴일’ 등의 텍스트를 덧셈(+) 표시를 이용하여 

구분할 수 있다. 

여섯째, 운영기관 전화번호는 운영기관의 대

표 전화번호를 기재하게 되며, 전화번호는 공통

항목 개방 기준 중 15번째의 전화번호 정의에 

따른다. 개방기준에서는 통신망을 통한 상호접

속을 위하여 이용자에게 부여된 식별번호로 전

화번호를 정의한다. 행정표준용어에서 운영, 기

관, 전화번호로 나누어 살펴볼 수 있다.

일곱째, 관리기관 행정표준코드의 경우 기반

시설 행정표준코드와 마찬가지로 행정표준코

드를 준수하여 기재하는 항목이다. 행정표준용

어에서 살펴보면 관리와 기관으로 나누어 확인

할 수 있다.

여덟째, 기반시설 유형 항목은 ｢국토계획법 

시행령｣에 따라 41개의 항목 중 선택하여 기재

한다. 이는 행정표준코드와 공통항목 개방 기준

과 관련되어 있지 않은 항목이며, 행정표준용어

와 비교하면 기반시설과 유형으로 나누어 확인

할 수 있다.

본 논문에서 제안하고 있는 8가지 항목은 모

두 행정표준용어, 행정표준코드, 공통항목 개방 

기준의 표준화 체계를 준수하고 있는 항목이다. 

따라서 이 항목은 범정부적으로 이미 존재하고 

있는 데이터를 종합할 때 많은 변화 없이 정리

할 수 있고, 기존의 표준화 체계를 준수하고 있

다는 점에서 대표성을 지닐 수 있다.

5. 결 론

이 연구에서는 기반시설 마스터데이터 구축

을 위한 프로세스를 제공하고 기반시설 마스터
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데이터의 구축 가능성을 검증하였다. 마스터데

이터는 여러 업무에서 공통으로 참조될 수 있

는 중요 데이터로 쉽게 변화하지 않는 특성을 

보이는 데이터이며, 전자형태로 이루어진 정부 

생산․관리 데이터를 공유하여 활용할 수 있는 

기준데이터이다. 또한 마스터데이터는 범정부 

차원에서 전반적으로 빈번하게 사용되는 데이

터라는 특징을 지닌다. 기반시설은 법령으로 

규정된 항목이라는 점에서 객관적인 범주로 작

용할 수 있으며 변화 가능성이 적고, 개별적인 

기반시설의 운영․관리 기관이 다양하므로 관

련 데이터가 여러 기관에 분산․관리되고 있

다. 따라서 이 연구에서는 기반시설을 대상으

로 마스터데이터 구축 시에 고려할 항목과 요

소를 도출하였으며 연구결과를 요약하면 다음

과 같다.

마스터데이터 구축을 위하여 우선 13개의 기

반시설 관련 표준 데이터세트를 분석하고, 이

를 마스터데이터의 특징과 비교하여 기반시설 

마스터데이터의 표준요소로 활용할 수 있는 항

목을 선정하였다. 그 결과 기반시설 행정표준

코드, 소재지 도로명주소, 위도, 경도, 휴관 일

자, 운영기관 전화번호, 관리기관 행정표준코드

의 항목을 기반시설 마스터데이터 표준요소로 

도출하였다. 또한 필수 항목으로 기반시설 유

형 항목도 제안하였다. 본 논문에서 제시한 8가

지 항목은 공공기관의 표준화 체계에 부합한다

는 점에서 많은 비용이나 시간을 소요하여 기

존의 데이터에 수정을 기할 필요 없이 사용할 

수 있는 장점을 지닌다.

다만 본 논문에서 추출한 표준요소는 심층적

이지 못하고 광범위한 분석대상으로 인하여 적

은 요소만 추출되었다는 제한점을 지니고 있다. 

이러한 제한점에도 불구하고 본 논문에서는 마

스터데이터 표준요소로 활용할 수 있는 항목을 

제안하고 있다는 점에서 의미를 찾을 수 있다. 

마스터데이터 표준요소 항목은 기본적인 시설 

항목을 대상으로 한 마스터데이터에서 활용할 

수 있으며, 추후 연구를 진행하는 데 기본적인 

항목으로 작용할 수 있다. 본 논문의 제한점에 

기반을 두어 이후 논문에서 이루어져야 하는 

연구를 제안하자면 첫째, 국가 마스터데이터 

구축을 위하여 전반적인 공공기관 업무 프로세

스 분석과 함께 구체적인 선정 기준에 관한 규

정이 이루어져야 한다. 둘째, 특정 범주의 마스

터데이터 구축 시 공공데이터포털, 정보공개포

털, 개인정보보호종합포털, EA포털, 행정정보

공동이용센터 등에 등록된 데이터 현황을 종합

적으로 조사하여 분석하는 연구의 필요성이 존

재한다.
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