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1. 서  론 

   

  삼면이 바다로 둘러싸인 한국은 반도국으로서, 

수많은 산들의 지각변동과 해수면 상승으로 인하여 

많은 섬이 존재하고 있다. 이러한 도서지역은 보건 

및 의료서비스에 대한 수요가 높은 반면, 접근성이 

떨어져 의료취약지역으로 분류된다[1]. 그로 인해 

국가 및 지방자치단체는 도서지역의 공공 의료 

서비스를 제공하기 위해서 병원선(Hospital ship)을 

운영하고 있다. 병원선이란 병원이 없는 섬이나 

해안 또는 해상에서 부상자나 해난발생 시 인명

구호를 목적으로 의료시설과 의료에 종사할 인원을 

배치한 선박을 말한다. 국내에서는 1970년대 중

반부터 도서 지역주민에게 보건의료 서비스를 제

공하기 위하여 시도되었으며 국내에는 현재 5척의 

병원선이 운영되고 있다[2]. 

  전라남도는 국내 최대 도서지역으로 총 2,219

개의 섬이 있으며 그 중 사람이 거주하는 유인도도 

296개에 이르고 있다[3]. 이를 반영하듯 국내에서 

운영되고 있는 5척 중 2척이 전라남도에서 운영

되고 있지만 타지의 병원선이 도서 당 평균 월 1회 

서비스를 제공하는 반면, 전라남도는 평균 분기별 

1회의 서비스를 제공하는 등 차이를 보이고 있다

[4]. 이는 병원선이 도서지역 주민들이 받을 수 

있는 유일한 서비스 임에도 불구하고, 서비스의

    

제공이 충분하게 이루어지지 못해 고령의 나이가 

다수인 섬 주민의 의료 서비스 수요에 비해 매우 

부족한 실정이다[5]. 

  따라서 본 연구에서는 도서지역 주민과 일반지

역 주민의 건강문제 차이를 추정하기 위하여, 전

라남도를 중심으로 보건진료소 진료특성을 재구

성하여 비교하였다.

2. 보건진료소 운영 현황

(1) 인구 현황

  전국의 보건진료소 1,905개소 중 전남 병원선이 

운항되는 보건진료소는 31개소로 1.6% 수준이었

다(표 1). 전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 

기관 당 관할지역 평균 인구는 252.4명이며, 이중 

65세 이상 인구는 109.5명(43.4%)으로 전국 및 

전남 보건진료소와 비슷하였다(표 2).

(2) 인구 규모

  전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 기관 당 

인구규모는 100-299명이 17개소(54.8%)로 가장 

많았다(표 3). 전국 및 전남의 보건진료소가 500

명 이상인 지역이 70% 이상인 것과는 달랐으며, 

이는 도서지역 자체의 인구가 많지 않은 결과에 

따른 것으로 생각된다.
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표 1. 보건진료소 인구현황                                                          (단위: 명(%))

구  분 개소 총계 0-19세 20-64세 65세 이상

전  국 1,905 1,678,342 678,700(40.4) 318,671(19.0) 680,693(40.6)

전  남 327 248,856 95,543(38.4) 44,798(18.0) 108,494(43.6)

 전남 병원선 운항  
 도서 보건진료소

31 7,823 3,235(41.4) 1,191(15.2) 3,394(43.4)

표 2. 보건진료소 관할지역 평균인구                                                    (단위: 명)

구  분 총계 0-19세 20-64세 65세 이상

전  국 881.0 356.3 167.3 357.3

전  남 761.0 292.2 137.0 331.8

 전남 병원선 운항  
 도서 보건진료소

252.4 104.4 38.4 109.5

표 3. 보건진료소 관할지역 인구규모                                               (단위: 개소(%))

구  분 개소 0-99명 100-299명 300-499명 500명 이상

전  국 1,905 14(0.8) 105( 5.5) 317(16.6) 1,469(77.1)

전  남 327 7(2.1) 41(12.5) 49(15.0) 230(70.4)

전남 병원선 운항
도서 보건진료소

31 3(9.7) 17(54.8) 6(19.4) 5(16.1)

(3) 업무 비중

  건강증진관리, 일차진료, 심뇌혈관질환예방관

리, 치매 실적의 합계를 산정한 후 각 영역의 실

적 비중을 산출한 결과, 전남 병원선이 운항되는 

보건진료소는 일차진료 34.7%, 건강증진 32.5%, 

심뇌혈관 29.4%, 치매 3.4% 순이었다(표 4). 65세 

이상 노인인구가 43.4%로 고령화 되어 있어 건

강증진관리 업무 중 노인건강 관리(1,082.5명), 재

활(643.9명)의 비중이 높았으며(표 5), 일차진료 

업무는 진찰 및 투약관리(1,367.9명), 일반질환 상

담교육(1,143.9명)(표 6), 심뇌혈관 업무는 혈압측

정(1,107.4명), 고혈압 상담교육 및 투약(744.1명)

(표 7), 치매관리업무는 치매상담(211.2명), 치매

예방교육(37.2명), 조기검사사업(17.9명)(표 8) 순

으로 전국 및 전남 보건진료소와 비슷하였다.

3. 보건진료소 일차진료 현황

(1) 일차진료 이용자

  전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 일차진

료 이용자는 기관 당 평균 151.4명(60.0%)이며, 

기관 당 연간 진료 건수는 1367.9건, 1일 진료 건

수는 평균 5.4건이었다(표 9). 병원선이 운항되는 

도서지역의 경우 다른 의료기관에 접근성이 낮은 

이유로 보건진료소에 대한 의존도가 높은 수준을 

보이고 있는 반면에, 거주인구 수가 낮은 이유로 

평균 진료 건수는 전국 및 전남에 비하여 낮은 

수준이었다. 

(2) 연간 진료비 및 진료인원 현황

  전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 기관 당 

연간 총 진료비는 1,201만원, 본인부담금은 181만

원이었으며(표 10), 기관 당 진료 실인원은 383.0

명, 연인원은 1367.9명이었다(표 11).

- 210 -



송미영, 안은지, 이주형, 권근상  3

표 4. 보건진료소 업무 비중                                                            (단위: %)

구  분 건강증진 일차진료 심뇌혈관 치매

전  국 29.4 38.3 29.3 2.9

전  남 32.5 39.0 25.7 2.8

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소

32.5 34.7 29.4 3.4

표 5. 보건진료소 건강증진관리 영역 업무 비중                                          (단위: 명)

구  분

건강증진관리

전염병 관리 
및 예방접종

정신보건 재활 구강보건 전화상담
집단보건

교육
결핵관리

전국 (n=881.0)
*

189.8 113.4 439.0 193.5 59.9 35.4 6.9

전남 (n=761.0)* 261.0 89.1 605.2 213.0 60.9 35.4 7.2

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소 

(n=252.4)
*

240.5 60.8 643.9 118.7 12.8 11.9 12.9

구  분

건강증진관리

금연
절주

(알코올
중독관리)

영양교육
신체활동
(운동실천 

지도)

암환자
관리

모자보건
사업

노인건강
관리

전국 (n=881.0)* 77.2 84.1 267.0 451.9 24.4 6.6 1,557.7

전남 (n=761.0)
*

55.8 56.0 213.2 424.1 22.8 7.5 1,475.4

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소 

(n=252.4)*
14.0 16.6 147.5 252.5 5.6 13.9 1,082.5

* 보건진료소 관할 지역 평균 인구

표 6. 보건진료소 일차진료 영역 업무 비중                                              (단위: 명)

구  분

일차진료

진찰 및
투약관리

기타검사
진료의뢰 및 

환자이송
일반질환 
상담교육

방문진료

전국 (n=881.0)* 2,325.2 323.1 9.2 1,786.1 127.3

전남 (n=761.0)
*

2,158.4 377.9 11.8 1,658.4 30.8

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소 

(n=252.4)*
1,367.9 238.5 8.3 1,143.9 50.2

* 보건진료소 관할 지역 평균 인구
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표 7. 보건진료소 심뇌혈관질환예방관리 영역 업무 비중                                  (단위: 명)

구  분

심뇌혈관질환예방관리

고혈압관리 당뇨병관리 고지혈증  관리 비만관리

혈압
측정

상담교육
 및 투약

혈당
측정

상담교육
 및 투약

콜레스테
롤 측정

환자
상담교육

BMI 
측정

비만
상담교육

전국 (n=881.0)* 1,239.7 1,370.8 317.4 293.5 53.0 148.6 28.1 46.7

전남 (n=761.0)* 1,202.8 804.2 375.4 246.6 18.2 92.3 19.4 33.9

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소 

(n=252.4)
*

1,107.4 744.1 235.1 214.8 13.4 53.7 2.9 10.0

* 보건진료소 관할 지역 평균 인구

표 8. 보건진료소 치매관리 영역 업무 비중                                              (단위: 명)

구  분

치매관리사업

대상자
등록

조기검진
사업

(선별검사)

치료
관리비 

지원연계

치매
상담

치매예방 
교육

치매가족
모임

기타
(물품

지원 등)

전국 (n=881.0)
*

5.0 58.6 1.6 167.8 105.1 6.5 3.6

전남 (n=761.0)* 4.2 44.2 1.3 153.6 85.3 7.8 2.6

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소 

(n=252.4)*
1.4 17.9 0.8 211.2 37.2 3.0 0.7

* 보건진료소 관할 지역 평균 인구

표 9. 보건진료소 일차진료 현황

구  분
이용자수(명)

기관당 
평균 진료 건수

총계 기관당 평균 이용률(%) 연간 1일*

전  국 673,230 353.4 40.1 2325.2 9.3

전  남 109,800 335.8 44.1 2158.4 8.6

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소

 4,692 151.4 60.0 1367.9 5.4

* 2015년 공휴일을 제외한 일로 계산

 

표 10. 보건진료소 진료비 및 본인부담금 현황                                        (단위: 만 원)

구  분
기관당 연간 총 진료비 기관당 연간 본인부담금

최소 최대 평균 합계 최소 최대 평균 합계

전  국 184 17,542 3,092 5,873,449 1 1,572 175 332,201

전  남 184 9,145 2,112 690,550 4 1,275 215 70,023

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소

280 2,379 1,201 37,227 41 457 181 5,583
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표 11. 보건진료소 진료인원 현황                                                       (단위: 명)

구  분
연간 진료 실인원 연간 진료 연인원

총  계 기관당 평균 총  계 기관당 평균

전국 1,295,979 680.3 4,429,502 2325.2

전남  218,814 669.2 705,799 2158.4

전남 병원선 운항 
도서 보건진료소

 11,872 383.0 42,405 1367.9

(3) 이용자 질환 현황

  전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 진료 실

인원을 기준으로 이용자 질환 현황을 살펴보면 

진료건수는 감기 25.3%, 근골격계 19.7%, 소화기

계질환 13.2%, 피부질환 9.5% 순으로, 전국 및 

전남 보건진료소와 비슷하였다(표 12). 특히 병원

선이 운항되는 도서지역의 경우, 전국 및 전남 

보건진료소와 다르게 손상으로 인한 진료인원이 

높은 수준을 보이고 있었다.

  전남 병원선이 운항되는 보건진료소의 진료 연

인원을 기준으로 이용자 질환 현황을 살펴보면 

진료건수는 근골격계 질환 32.5%, 감기 25.9%, 

소화기계 질환 9.1%, 고혈압 8.1% 순이었다(표 

13).

표 12. 보건진료소 이용자 질환 현황, 진료 실인원 기준                                (단위: 명(%))

구  분
진료 실인원

전  국 전  남 전남 병원선 운항

감 기 415,364(32.1) 72,636(33.2) 3,007(25.3)

근골격계 질환 211,431(16.3) 45,292(20.7) 2,337(19.7)

소화기계 질환 155,939(12.0) 20,626( 9.4) 1,569(13.2)

피 부  질 환 126,123( 9.7) 24,279(11.1) 1,122( 9.5)

기 타  질 환 114,663( 8.8) 18,054( 8.3) 1,117( 9.4)

고 혈 압 78,201( 6.0) 5,670( 2.6) 392( 3.3)

호 흡 기  질 환 53,918( 4.2) 7,297( 3.3) 256( 2.2)

손 상 47,656( 3.7) 11,192( 5.1) 887( 7.5)

신 경 계  질 환 18,015( 1.4) 3,044( 1.4) 188( 1.6)

화 상 17,684( 1.4) 3,338( 1.5) 428( 3.6)

감 염  질 환 16,841( 1.3) 1,742( 0.8) 103( 0.9)

생 식 기  질 환 14,332( 1.1) 2,428( 1.1) 141( 1.2)

안 과  질 환 8,216( 0.6) 1,427( 0.7) 184( 1.5)

정 신  질 환 6,129( 0.5) 937( 0.4) 48( 0.4)

내 분 비  질 환 5,736( 0.4) 175( 0.1) 35( 0.3)

빈 혈 2,707( 0.2) 88( 0.0) 11( 0.1)

귀  질 환 2,551( 0.2) 417( 0.2) 45( 0.4)

폐 렴 265( 0.0) 154( 0.1) -(-)

결 핵 71( 0.0) -(-) -(-)

성 병 50( 0.0) 8( 0.0) 1( 0.0)

치 매 42( 0.0) 6( 0.0) 1( 0.0)

암 31( 0.0) 4( 0.0) -(-)

류 마 티 스 14( 0.0) -(-) -(-)
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표 13. 보건진료소 이용자 질환 현황, 진료 연인원 기준                                (단위: 명(%))

구  분
진료 연인원

전  국 전  남 전남 병원선 운항

감 기 1,123,514(25.4) 212,133(30.1) 10,978(25.9)

고 혈 압 985,926(22.3) 54,863( 7.8) 3,426( 8.1)

근골격계 질환 911,135(20.6) 226,522(32.1) 13,772(32.5)

소화기계 질환 426,386( 9.6) 49,609( 7.0) 3,865( 9.1)

기 타  질 환 285,093( 6.4) 41,184( 5.8) 2,747( 6.5)

피 부  질 환 262,557( 5.9) 53,419( 7.6) 2,839( 6.7)

호 흡 기  질 환 147,329( 3.3) 20,055( 2.8) 618( 1.5)

손 상 91,408( 2.1) 23,839( 3.4) 2,111( 5.0)

내 분 비  질 환 41,388( 0.9) 674( 0.1) 70( 0.2)

신 경 계  질 환 34,164( 0.8) 5,510( 0.8) 293( 0.7)

화 상 29,946( 0.7) 5,760( 0.8) 831( 2.0)

생 식 기  질 환 26,146( 0.6) 4,368( 0.6) 278( 0.7)

감 염  질 환 25,203( 0.6) 2,557( 0.4) 148( 0.3)

정 신  질 환 13,650( 0.3) 2,175( 0.3) 67( 0.2)

안 과  질 환 11,093( 0.3) 1,923( 0.3) 255( 0.6)

빈 혈 8,747( 0.2) 230( 0.0) 18( 0.0)

귀  질 환 4,845( 0.1) 755( 0.1) 87( 0.2)

폐 렴 336( 0.0) 187( 0.0) -(-)

 

4. 결  론 

  

  본 연구에서는 의료취약지역인 도서지역 주민의 

건강문제가 일반지역 주민의 건강문제와 어떤 차

이가 있는지를 추정하기 위하여, 보건진료소 진

료실적을 재구성하여 비교하였다. 그 결과 전라

남도의 병원선이 운항되는 보건진료소의 경우 전국 

및 전남의 보건진료소에 비하여 일차진료에 대한 

의존성이 높은 것과 손상으로 인한 진료인원이 

약간 높은 것 이외는 큰 차이를 보이지 않았다. 

비록 도서지역 전체 주민의 자료가 아니라는 제

한점이 있으나, 보건진료소 진료특성의 비교를 

통해 유추한 결과 도서지역만의 특이한 건강문제를 

확인할 수는 없었다.
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