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Abstract

Due to increased demand for remodeling and repair in construction market in recent year, the usage of 

horse scaffold is increasing in the indoor finish works. Injuries related horse scaffold are mainly caused 

by poor installation or of careless handling of scaffold. Approximately 300 workers are injuried at 

construction site every year, it is accounting for about 1.5% of the total construction sector and has 

increased on a year-to-year trends. But the main contents between national standards and 

speccifications related to the manufacture and usage of horse scaffolds are mutually inconsistent, In 

particular, the rules on occupational safety and health standards are the basis for the prevention of 

industrial injuries, there is no explicit application being made to the horse scaffold commonly used on 

construction sites. The purpose of this study was to analye the manufacture and usage situations in 

order to reduce construction injuries that occur at the horse scaffolds. It will be utilized the results of 

the analysis as the basis data for unifying the major domestic standards and specifications associated 

with the manufacture and usage of horse scaffold.
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1. 서 론

1.1 연구의 배경 및 목적

  최근 건설시장에서의 리모델링 및 보수보강공사 수

요 증가로 인해 말비계가 사용되는 실내마감작업의 빈

도가 증가하고 있으며, 실내작업의 특성상 작업부위의 

이동이 빈번하기 때문에 말비계는 주로 경량으로 제작

되고 있다. 이와 같이 건축물 마감공사에 많이 사용하

고 있는 말비계 등 작업발판의 설치 불량 또는 사용상

의 부주의로 인한 재해자는 매년 300여명으로 전체 건

설재해 중 약 1.5% 정도 발생하고 있다.[1]

  그러나 말비계의 제작 또는 사용과 관련된 주요 국내 

기준 및 규격 간에 내용이 상호 일관성이 없으며, 특히 

산업재해예방의 기준이 되는 산업안전보건기준에 관한 

규칙의 경우에는 건설현장에서 일반적으로 사용되어지

는 말비계에 대한 명시적인 적용사항이 없다. 그러므로 

말비계에 대한 제작 및 사용에 관련된 기준과 규정을 

현실적으로 적용하기 어렵다는 문제점 등이 있다.
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  따라서 빈번한 재해를 유발하는 말비계 관련 안전사

고를 예방하기 위해 말비계 제작 실태와 건설현장에서

의 말비계 사용 실태를 시급히 파악하여야 한다. 또한 

현실 적용 가능한 말비계의 제작 및 사용에 관한 기준

과 규정의 마련이 필요한 실정이다.[2]

  이에 본 연구는 건설재해 예방을 위해 말비계 제작 

및 사용 실태를 분석하고자 한다. 제조업과 건설현장을 

중심으로 실태 분석을 실시하여, 말비계의 제작 및 사

용과 관련된 기준과 규격을 일원화시키기 위한 기초 

자료로 활용하고자 한다.

1.2 연구의 범위 및 방법

1.2.1 연구의 범위

  본 연구는 건설현장에서 작업에 사용되고 있는 현장

제작 목재 말비계, 기성품인 강재 및 알루미늄 말비계 

등을 연구대상으로 하였으며, 말비계의 제작과 사용 실

태 및 현황, 말비계의 사용형식, 재해발생 및 안전관리

실태로 구분하여 연구범위를 선정하였다.

1.2.2 연구의 방법

  말비계 관련 제작 및 사용실태, 제작 및 사용현황, 형식 

및 재해관련 실태를 파악하기 위하여 조사를 하였으며, 또

한 말비계 관련 제조업체와 건설현장에 설문조사를 실시

하였다. 세부적인 연구의 방법 및 절차는 다음과 같다. 

  (1) 말비계의 제작 및 사용 실태를 파악하기 위해 

우선 말비계의 정의, 제작 및 사용 관련 기준을 고찰하

고 말비계 관련 건설재해 현황을 살펴보았다.  

  (2) 건설업체를 대상으로 현장에서 말비계 사용 현

황을 파악하고, 제조업체를 대상으로 국내외 말비계　

제작 현황을 파악하였다. 

  (3) 전국 142개 건설현장을 대상으로 설문조사를 

실시하여 건설현장의 말비계 관련 사용형식, 재해발생, 

안전관리 실태를 분석하였다.

  (4) 이상의 결과를 종합하여 말비계 관련 재해예방

바안을  결론을 제시하였다.

2. 이론적 고찰

2.1 말비계 정의

  말비계와 관련되어 사용되고 있는 용어는 그 세부구

조 및 형태에 따라 말비계, 발판, 발판사다리, 가대, 발

판비계 등 다양한 이름으로 불리고 있으며 아래 

<Table 1>과 같이 정리될 수 있다. 

Occupational 
Safety and 

Health 
Dictionary

Occupational 
Safety 

Dictionary
Contents Shape

Step ladder Step ladder

- Combine the two constant shape 
at the top of the ladder

- Treads are available in tops
- Mostly less than 1.8m in height

Trestle Trestle

- No tread on top
- Used throughout the scaffold 

erected side by side on the 
board at least two

― Trestle 
scaffold

- Use a roof or scaffolding step 
leg made of round tube 
without side stand side by 
side at least two (scaffolding, 
trestle) Place the scaffold 
board 

<Table 1> The comparison of definition related 

the horse scaffold

2.2 말비계의 제작 및 사용 관련 기준

  말비계의 제작 또는 사용과 관련된 주요 국내 기준

으로는 <Table 2>와 같이 ‘산업안전보건기준에 관한 

규칙’과 고용노동부 고시로써 ‘가설공사 표준안전 

작업지침’이 있으며, 한국산업안전보건공단의 ‘안전

보건기술지침(KOSHA GUIDE)’, 지식경제부 산하 

국가기술표준원 고시인 ‘안전·품질표시 대상 공산품

의 안전·품질표시기준’[3], 국토교통부 고시인 ‘가

설공사표준시방서’[4]등이 있다. 

Safety standards Related terms Related grounds Authorities

Rules on occupational 
safety and health 

standards

Article 67(horse 
scaffold)

MOEL Ordinance No. 
77(21.03.2013)

Ministry Of 
Employment and 

Labor
Temporary 

construction standard 
safety work 
instructions

Article 12(horse 
scaffold)

MOEL Notice No. 
2012-92

Work platforms 
installftion and safety 

guidelines

4.3.2 horse-shaped 
scaffold platform

KOSHA CODE 
C-16-2006

Korea Occupational 
Safety and Health 

Association

Mark standard on the 
safety and quality of 
manufactured goods

Annex 46
(portable ladders)

-Part Ⅱ. ladders for 
papering

KATS Notice 
No.2013 to 0350

(08.08.2013)

Korean Agency for 
Technology and 

Standards

Temporary 
construction standard 

specification

Chapter 4. scaffold 
and platform-horse 

scaffold

MOLIT Notice No. 
2014-492

Ministry Of Land, 
Infrastructure and 

Transport
Korea Temporary 

Equipment Association

<Table 2> The domestic standards related the 

horse scaffold

  산업안전보건기준에 관한 규칙 제67조 말비계에 대

한 안전기준은 말비계의 높이가 2미터를 초과하는 경

우에 대해서 작업발판의 폭을 40센티미터 이상으로 사

용하도록 명시적으로 제한하고 있으나, 말비계의 높이

가 2미터 이하의 경우에는 작업발판의 폭, 재료, 사용

하중조건 등에 대해 명시적인 제한을 두지 않음으로 

인해 현장에서 사용되는 다수의 말비계는 발판의 폭이 

40센티미터 이하의 규격으로 제작되어 사용되고 있다. 

한편, KOSHA Guide C-8-2011 ‘작업발판 설치 및 
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사용안전 지침’에서는 말비계형 발판의 설치 높이를 

수직고 1.2미터 미만으로 제한하고 있으나, 법적인 강

제성이 없고 발판의 폭, 재료, 하중조건 등에 대한 명

시적 적용조건이 없으며, 상위 기준인 산업안전기준에 

관한 규칙의 내용과 일부 상충되는 면이 있다. 건설현

장 시공실무의 기준이 되는 가설공사표준시방서에서는 

말비계의 설치높이를 2m 이하로 제한하고 있으며 구

조용 강제나 알루미늄 합금제를 사용하여 제작하도록 

규정하고 있다. 또한, 공산품 안전·품질 표시 기준에

서는 말비계(도배용 사다리 또는 우마형 사다리)를 발

판 면까지의 수직 높이가 1500mm이하의 접이식 사다

리로 정의하고 있다. 특히, 건설현장에서 사용되는 말

비계 중 대부분의 기성제품은‘도배용 사다리

(scaffolding-ladder)’라는 이름으로 품질경영 및 공

산품 안전관리법 제22조에 의한 안전·품질표시대상 

공산품(44품목) 중 생활용품(휴대용 사다리)로 분류되

어 안전·품질표시대상 공산품의 제조자 및 수입자가 

대상제품이 안전기준에 적합함을 스스로 확인(공인시

험기관 등의 시험·성적서 등을 통해 적합성 확인)하

고, 제품에 안전·품질표시[국가통합인증마크(KC)] 도

안을 부착(<Table 3>, [Figure 1]  참조)하여 유통시

키고 있다.

 ○ Safety and quality display design model      

                        

 ○ Design tips

 ― The safety and quality shape display size can be adjusted 

depending on the size of manufactured goods

 ― Safety and quality display color is indigo or black in principle.

<Table 3> The display criteria for manufactured goods

(KATS notice No. 2009-979)

[Figure 1] The papering ladders for KC mark case

2.3 말비계 건설재해 현황

  최근 10년간 건설업의 재해현황을 살펴보면, 발생건

수와 발생률이 매년 증가하는 추세임을 알 수 있다. 말

비계 관련 재해는 건설업 재해 중 1.0%~1.5% 정도로 

발생하고 있지만, 발생건수는 해마다 증가하고 있는 실

정이다. 

  비계·작업발판 등 가설구조물의 불안전한 상태 또

는 불안전한 사용 등으로 인해 발생한 산업재해는 매

년 전체 건설업 중대재해의 30% 이상 (건설업 전체 

재해 중에서는 약 13%)에 이르고 있으며, 특히 건축

물 마감공사에서 많이 사용하고 있는 말비계 등 2미터 

이하의 낮은 높이에서 사용되는 작업발판의 설치 불량 

또는 사용상의 부주의로 인한 재해자는 해마다 그 수

가 꾸준히 증가하는 추세에 있다.[5]

  건설업 재해 중 말비계에서 발생하는 재해 현황을 

연도별로 살펴보면 <Table 4>와 같다. 

Division 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Construct
ion

injuries

19,232

(100%)

16,248

(100%)

18,300

(100%)

19,385

(100%)

20,835

(100%)

20,998

(100%)

22,504

(100%)

22,782

(100%)

23,349

(100%)

23,600

(100%)
Horse 

scaffold
injuries

196

(1.0%)

156

(1.0%)

155

(0.8%)

182

(0.9%)

237

(1.1%)

247

(1.2%)

313

(1.4%)

341

(1.5%)

348

(1.5%)

348

(1.5%)

<Table 4> The injury status of horse scaffold

 

  전체 건설업 재해 중 약 1.0%~1.5% 정도를 차지하

고 있으며, 재해 발생자 수는 해마다 증가하여 2013년

에는 재해자수 348명으로 전체 건설업 재해 중 1.5%

를 차지하였다. 따라서 말비계 관련 재해 현황 분석을 

통해 재해 발생 특성을 파악하여 그 특성에 맞는 안전

관리 대책 마련이 필요한 실정이다.

3. 말비계 실태 조사 및 분석

3.1 말비계 사용 현황 분석

3.1.1 강재 말비계 사용현황

  현장에서 사용되고 있는 강재 말비계는 바닥판이 메

탈라스로 되어 있으며, 바닥판은 400×1200mm의 규

격으로 주로 제작되었다. 강재 말비계는 높이조절이 불

가능한 고정형으로 제작되고 있으며, 현장마다 각각 다

른 높이의 제품이 사용되는 것으로 확인되었다. 제품높

이는 최소 750mm에서 최고 1500mm까지 확인되었으

며, 모든 제품은 넘어짐 방지장치가 부착되어 있지 않

았다. 또한 반복사용에 의해 부재가 손상되거나 결합부

가 파손되어 수리가 필요한 제품은 같은 규격의 부품

으로 수리하여 사용되지 않고, 임의로 현장에서 수리 

후 사용하는 것으로 확인되었다. 강재 말비계 현황은 

[Figure  2]와 같다.
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(a) W400 x L1200 x H900 (b) W400 x L1200 x H750

(c) W400 x L1200 x H800 (d) W400 x L1200 x H1500

[Figure 2] The status of steel horse scaffold

3.1.2 알루미늄 말비계 사용현황

  현장에서 사용되고 있는 알루미늄 말비계는 바닥판

이 논슬립무늬로 미끄럼방지가 되어 있으며, 규격은 다

양하였다. 강재 말비계와는 달리 높이 조절이 가능한 

구조로 제작되어 있고, 제품의 규격은 발판 폭 

300~400mm, 발판 길이는 1200~1600mm, 높이는 

최대 750~800mm까지 사용가능하도록 되어 있으며, 

별도의 넘어짐 방지장치가 장착되어 있지 않았다. 알루

미늄 말비계 현황은 [Figure 3]과 같다.

(a) W300 x L900 x H650 (b) W400 x L1200 x H1200

(c) W400 x L2000 x H600 (d) W400 x L1200 x H900

[Figure 3] The status of aluminium horse scaffold

  알루미늄 말비계는 재질 특성상 충격에 약하며, 반복

사용에 의해 손쉽게 파손될 수 있다. 일부 현장에서는 

파손된 제품을 임시로 조치하여 계속 사용하고 있는 

것으로 조사되었고, 임의로 규격을 개조하여 사용하는 

현장도 일부 확인되었다. 

3.1.3 목재 말비계 사용현황

  현장에서 사용되는 목재 말비계는 작업에 적합한 규

격으로 각재와 합판을 사용하여 현장에서 제작, 사용하

고 있었다. 목재 말비계의 규격을 조사한 결과 제품마

다 각각 규격은 다르게 제작되었으며, 단일 공종에 적

합한 용도로만 제작되어 사용되었다. 현장에서 제작된 

목재 말비계는 구조성능에 대한 확인이 이루어지지 않

았으며, 제작 시 별도의 넘어짐 방지장치를 설치하지 

않고 사용되고 있었다. 또한 재질이 목재임을 고려하여 

화재에 취약하며, 재료로 사용되는 목재는 강도가 보장

되어 있지 않기 때문에 작업자가 목재 말비계의 사용 

중에 재료의 파손으로 인해 떨어짐 또는 넘어짐 사고

에 항시 노출되어 있는 상태이다. 목재 말비계 현황은 

[Figure 4]와 같다.

(a) W200 x L2100 x H1750 (b) W200 x L1100 x H1000

(c) W300 x L1700 x H1300 (d) W270 x L1100 x H700

[Figure 4] The status of wood horse scaffold

  이상과 같이 건설현장에서 사용되는 대부분의 말비

계는 재료에 구분 없이 손상 또는 파손된 상태 그대로 

사용되거나 강도 등의 성능확인 없이 현장에서 임시 

조치되어 사용되고 있는 것으로 조사되었다. 또한, 말

비계의 넘어짐이나 말비계에서의 떨어짐에 대한 안전

장치가 별도로 부착되어 있지 않음으로 인해, 사용중 

넘어짐 또는 떨어짐의 재해발생 위험이 높을 것으로 

판단된다. 따라서, 말비계 사용작업시 넘어짐 또는 떨

어짐 위험에 대한 안전성 확보차원에서 말비계 안전인

증제도의 도입 및 설치·사용에 관한 별도의 안전기준 

제정이 필요하며, 현장에서의 임의 제작 및 변경에 대

한 관리기준을 마련하여 제공할 필요가 있다.[6]

3.2 제조업체 말비계 제작 현황 분석

3.2.1 국내 제조업체 말비계 제작 현황

  설문에 응답한 제조업체의 주요 생산품목에 대해 알

아본 결과, 한국가설협회에 등록된 안전인증가설재 제

조업체 총 50개사 중 말비계를 생산하는 업체는 7개사
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(14%)로 확인되었다. 이 중 국내에서 말비계를 생산

하는 제조업체 3개사의 규격을 조사한 내용은 <Table 

5>과 같으며, 이 외에 다른 업체에서도 안전·품질표

시(KC 마크; Korea certification) 또는 2007년 이전

의 인증마크인 자율안전확인 표시(KPS 마크; Korea 

Product Safety)가 부착된 제품을 판매하고 있었다.

Classification A company B company C company

Specification 
(mm)

 (Length × 
width × 
Maximum
height)

250×1200×850
370×900×850
470×900×850
370×1200×850
470×1200×850
520×1200×850

300×600×600
300×900×900
300×900×1200
300×1200×1200
400×600×600
400×900×900
400×900×1200
400×1200×1200

300×900×1200
300×1600×1200

The joining 
type 

between 
poles and 
platform

Folding type Folding type Folding type

The length 
type of 
poles

Adjustable type
(580∼850) Fixed type Adjustable type

(900∼1200)

Platform
length Fixed type Fixed type Adjustable type

(900∼1600)

Materials Adjustable type Aluminium Aluminium

The type 
of platform Anti-slip Anti-slip Anti-slip

Picture

<Table 5> The specification of domestic horse 
scaffolds

  조사한 제품 모두 알루미늄 재질이었고, 미끄럼 방지

를 위한 가로줄의 논 슬립 무늬가 있으며, 발판과 버팀

대의 접합형태는 휴대가 편한 접이식 형태의 제품이 

대부분이었다. 기둥재와 발판길이의 조절 여부는 업체

마다 달랐으며, 구조적으로는 작업발판과 버팀대 사이

의 보조부재의 존재여부의 차이가 있었다. 이는 말비계

의 제작관련 기준인 ‘안전·품질 부속서’에는 보조

부재에 대한 언급이 없는 반면, 제품을 사용하는 데 적

용되는 ‘산업안전보건기준에 관한 규칙’, ‘KOSHA 

GUIDE', ‘가설공사표준시방서’에는 보조부재를 갖

춰 버팀대의 벌어짐을 방지하도록 표기되어 있기 때문

으로 사료된다.

  국내에 시판되는 말비계(도배용 사다리) 중 임의로 

5개를 선정하여 사다리 기둥의 경사각을 측정해 본 결

과 아래 <Table 6>과 같이 조사되었다.

Classification Application
criteria A goods B goods C goods D goods E goods

θ1 75°↓ 77°∼79° 74°∼75° 76°∼78° 82°∼83° 76°∼77°

θ2 87°↓ 84°∼85° 84°∼85° 83°∼84° 83°∼84° 83°∼84°

Specification (mm)
[Length×width× (height)]

200×
1600×

(550~750)

300×
1600×

(550~750)

400×
1600×

(550~750)

300×
900×

(700~900)

400×
1200×

(950~1470)

<Table 6> The measurement of horse scaffolding
pole angle

  사다리 기둥이 발디딤 방향 수평면과 이루는 각도

(θ2)의 경우에는 안전·품질표시기준에서 요구하는 

사다리기둥 각도인 87°기준을 만족하고 있으나, 다리

를 벌리고 있는 상태에서 발디딤이 있는 테두리면이 

수평면과 이루는 각도(θ1)의 경우에는 5개 제품 중 4

개 제품이 안전·품질표시기준에서 요구하는 75° 기

준을 초과하는 것으로 조사되었다. 제조업체를 대상으

로 한 설문조사에서도 1개 업체에서는 θ1과 θ2를 동

일하게 85° 기준으로 제작한다고 밝힌 경우도 있었

다. 또한, 한국가설협회를 통해 진행한 성능시험결과 

휨하중 4500N에 대한 처짐량 10㎜ 이하의 요구기준

에 못 미치는 제품이 다수 있는 것으로 파악되었다.

3.2.2 국외 제조업체 말비계 제작 현황

  국외에서 사용되는 말비계 중 각각 영국, 일본, 중국

의 제조업체 제품을 비교한 내용은 <Table 7>와 같다.

 

Classification A company
(England)

B company
(Japan)

C company
(China)

Item name Folding platform Portable platform Working platform

Specification 
(mm)

 (Length × 
width × 
Maximum
height)

300×800×605
300×950×380

400×982×670
400×1290×960
400×1290×1220
400×1510×1600
500×1570×1600

400×2340×1200
(Max)

400×1518×800
(Min)

The joining 
type between 

poles and 
platform

Folding type Folding type Folding type

The length 
type of poles Fixed type Adjustable type Adjustable type

(800∼1200)

Platform
length Fixed type Fixed type Adjustable type

(1519∼2340)

Materials Adjustable type Adjustable type Adjustable type

The type of 
platform Anti-slip Penetration Anti-slip

Picture
 

<Table 7> The specification of abroad horse 
scaffolds
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  우선 각 나라마다 말비계를 지칭하는 용어가 달랐으

며, 영어권 내에서도 Horse scaffolding 외에 

Working platform, Folding platform 등 서로 다른 

명칭을 가지고 있었다. 제품의 규격이나 구조면에서는 

우리나라와 크게 다를 바 없었지만 일본의 말비계(가

반식 작업대)는 바닥판 형태를 타공형으로 제작하는 

특징이 있었다.

4. 건설현장 말비계 설문조사 및 분석

4.1 설문조사 개요

  건설현장에서 작업에 사용되고 있는 말비계에 대해 

관리감독자와 근로자가 설치 및 해체, 사용 시 준수해

야하는 안전기준을 정확히 숙지하고 있지 않은 상태에

서 작업을 진행함으로써, 이와 관련하여 말비계 사용작

업시의 재해발생이 계속 증가하고 있다. 따라서, 본 설

문조사는 말비계(또는 도배용 사다리)와 관련한 제조

업체의 제품생산현황과 보유현황, 관리실태를 파악하

고, 작업발판을 사용 중인 건설현장에서의 사용실태를 

알아보고 현장 관리감독자가 말비계에 관한 재해경험

여부와 안전기준의 인지 정도에 대해 파악하고자 한다. 

설문조사를 위한 설문지는 말비계에 관련한 안전기준

의 인지 정도, 현장의 안전기준 준수 여부, 재해 위험 

정도 등에 대한 내용으로 문항을 작성하였다.

  본 설문대상은 제조업체 7개사, 건설현장 142개사에 

대하여 말비계 사용 및 제작 현황 분석 등을 위하여 

설문조사를 실시하였다. 설문조사 대상 사업장은 

<Table 8>와 같다.

Division Target
(places) Remarks

Manufacturers 7 Safety certification companies targeted 
research

Construction 
sites 142 Cost and type of construction

<Table 8> The target of surveys

  설문조사는 제조업체와 건설현장을 위한 설문지를 별

도로 작성하여 실시하였다. 설문조사 항목은 제조업체에

서 말비계의 생산현황 및 제품보유현황에 대한 항목으로 

구성하였고, 건설현장은 작업발판의 사용현황, 안전기준 

숙지 및 준수여부, 재해발생 및 경험에 대한 안전인지 

여부에 대한 항목으로 <Table 9>과 같이 구성하였다.

clssification purpose item 
number

manu
facturers

company
overview identify characteristics 5

production
status

identify production status 6

identify the order and making 
status 6

total 17

construction 
sites

site
overview

identify construction site 
characteristics 8

usage status identify the usage status of sites 12

recognize
injuries identify injury awareness 7

recognize
safety 

standards

identify the awareness and 
obervance of safety standards 3

clean business identify the awareness and 
improvement of clean business 6

total 36

<Table 9> The configuration of survey information

4.2 말비계 실태 분석

4.2.1 말비계 사용형식 분석

  (1) 현장규모(공사금액)별 현황

설문조사에 응답한 건설현장규모는 공사금액에 따라 

총 4등급으로 분류하였으며, 10억원 미만 16.9%(24

개사), 10억원∼100억원 미만 33.1%(47개사), 100억

원∼800억원 25.4%(36개사), 800억원 이상 

24.6%(35개사)에서 참여하였다. 공사금액별 응답자 

현황은 [Figure 5] 와 같다.

[Figure 5] The survey status related 

construction cost

  (2) 공사종류 현황

설문조사를 실시한 건설현장의 공사종류는 공동주택 

32.4%(33개소), 업무시설 19.6%(20개소), 상업시설 

12.8%(13개소), 토목구조물 17.6%(18개소), 기타 

17.6%(18개소)로 공동주택 건설현장에 대한 설문조사

가 가장 많았다. 기타로는 교육시설, 숙박시설, 문화체

육시설 등 설문응답항목에 기재되지 않은 시설물이 있

었다. 공사종류별 응답자 현황은 [Figure 6]과 같다.
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[Figure 6] He survey status related 

construction type

[Figure 7] The type of horse scaffold

4.2.2 말비계 사용 형식 분석

  현장에서 사용되는 말비계의 형식에 대해 조사한 결

과 알루미늄으로 제작되어 유통되고 있는 도배용 사다

리 형식의 말비계를 주로 사용하고 있는 것으로 나타

났다. 건설현장에서 사용중인 말비계 형식은 [Figure 

7]과 같다. 

  사용 중인 말비계 작업발판의 폭과 최대 사용 높이

를 조사한 결과, 작업발판 폭 400mm가 주로 사용되었

으며, 최대 사용 높이는 900~1500mm 로 분석되었다. 

따라서 건설현장에서 주로 사용중인 작업발판 폭 

400mm, 높이 900~1500mm 의 말비계에 대한 제작

설치, 사용 기준 등의 마련이 시급하다. 사용중인 말비

계 작업발판 폭과 최대 사용높이는 다음 [Figure 8]과 

같다.

[Figure 8] The maxium height and width of 

platform

4.2.3 말비계 사용 및 재해발생 공종

  현장에서 사용되는 공종에 대한 현황을 조사한 결과 

전기·기계·소방·설비작업, 미장․조적작업, 수장·목공

이나 타일작업 등의 내부 마감공사에서 많이 사용되는 

것으로 나타났고, 골조공사 중 형틀과 철근작업 시에도 

말비계가 사용되고 있는 것으로 나타났다. 본 설문조사 

결과에 따르면 말비계 형식이나 재료에 따른 사용공종

의 차이에는 유의한 차이를 확인할 수 없었다. 따라서, 

말비계는 그 형태에 관계없이 주로 고소작업이 아닌 낮

은 높이의 작업에서 이동 및 설치가 쉬운 말비계를 사

용하여 공사작업이 진행되고 있는 것으로 나타났다.

4.2.4 말비계 재해발생 실태 분석

  (1) 말비계 작업공종별 

작업공종별 재해를 경험한 공종 현황을 살펴보면 대체

적으로 사용빈도와 일치하여 재해경험빈도가 높게 나

타났으나, 방수공사, 조적·석공사, 미장공사 등의 경우

에는 타 공정에 비해 사용빈도 대비 재해경험빈도가 

높게 나타났다. 그 결과는 [Figure 9]와 같다.

[Figure 9] The horse scaffold work and injury 

experience
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  (2) 말비계의 안전성 확인 

현장에 반입되어 사용 중인 말비계에 대해 안전성 확

인절차를 실시하고 있는지에 대해 조사한 결과 유효 

응답자 136명 중 ‘확인한다’가 57.4%(78명), ‘확

인하지 않는다’가 42.6%(58명)으로 확인되었다. 이 

중 안전관리자의 응답(59명)의 경우 ‘확인한다’는 

응답이 67.8%(40명)였으나 안전관리자가 아닌 현장소

장, 관리감독자, 발주기관 담당자 등의 응답에서는 

‘확인하지 않는다’는 응답이 50.6%(39명)으로 확인

되었다. 이러한 이유로는 말비계가 가설기자재로서 안

전인증 대상품이 아닌 생활용품(사다리)의 한 품목으

로 분류되어 유통되고 있기 때문에 특히 안전관리자가 

아닌 관리감독자의 경우 관련 안전기준을 모르거나 점

검의 필요성을 느끼지 못하기 때문에 안전성에 대한 

확인절차를 별도로 시행하지 않는 것으로 응답하였다. 

또한, 현장에서는 주로 협력업체가 해당 공종에서 말비

계를 직접 반입하여 사용하고 있기 때문에 현장에서 

사용 중인 말비계에 대한 안전인증 도입문제와 제품에 

대한 관리절차를 체계적으로 시행할 필요가 있을 것으

로 사료된다. 말비계 안전성 확인 여부에 대한 결과는 

[Figure 10]과 같다.

[Figure 10] The safety check related the horse 

scaffold

  (3) 말비계 관련 재해 원인

말비계와 관련된 재해의 발생원인에 대한 의견을 조사

한 결과, 유효응답자 134명 중 말비계의 설치상태나 

제품의 손상·변형 등 결함, 안전난간 등 방호조치 미

흡 등의 불안전한 상태를 재해주요원인으로 지목한 의

견이 59.7%(80명)이었으며, 2인1조 작업 미실시, 안

전모 등 개인보호구 미착용 등 작업자의 불안전한 행

동을 주요원인으로 지목한 의견이 40.3%(54명)이었

다. 그 결과는 [Figure 11]과 같다.

[Figure 11] The injury cause related the 

horse scaffold

4.4 말비계 안전관리 실태 분석

4.4.1 말비계의 안전인증 강제화에 대한 의견

  작업발판에 대해 안전인증품만을 사용하도록 강제화하

는 것에 대해 조사한 결과 유효 응답자 135명 중 ‘매

우 필요하다’ 38.5%(52명), ‘필요하다’ 42.2%(57

명)로 응답자의 대부분(80.7%)이 말비계의 안전인증품 

강제화에 대해 긍정적인 의견을 제시했다. 따라서, 말비

계의 안전성 확보에 대한 필요성이 강한 것을 알 수 있

으며, 현재 안전인증 대상품으로 도입되어 있지 않은 말

비계의 안전인증 도입으로 인한 재해감소효과 등 규제의 

타당성과 비용-편익측면의 면밀한 검토가 필요한 것으

로 나타났다. 그 결과는 [Figure 12]와 같다.

[Figure 12] The compulsion of safety 

certification

4.4.2 말비계에 대한 클린사업 도입 필요성 의견

  [Figure 13]은 말비계의 클린사업 도입에 대한 의견

을 조사한 결과이다. 유효응답자 134명 중 안전관리자

(59명)의 경우‘필요하다’69.5%(41명),‘필요없다’ 

30.5%(18명)로 클린사업 도입에 찬성하는 의견이 우

세하였으나, 관리감독자(75명)의 경우 ‘필요하

다’53.3%(40명), ‘필요없다’46.7%(35명)로 찬반

의견이 다소 대립적인 것으로 나타났다. 클린사업 도입
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에 대한 반대 이유로는 말비계의 손상·파손이 잦아 

관리하기 어렵다는 의견과 말비계 인증제품 사용으로 

인한 재해감소효과가 불명확하다는 의견이 있었다. 따

라서, 말비계 안전인증제도 도입 이전에 우선적으로 말

비계 인증품 사용으로 인한 재해감소효과 검증이 필요

하다고 사료된다. 

[Figure 13] The needs of clean business

5. 결론

  본 논문은 최근 빈번히 발생하고 있는 말비계 건설

재해를 예방하기 위해 말비계 제작 및 사용 실태를 분

석하였다. 실태 분석을 통해 말비계 관련 재해 원인과 

안전관리 실태를 분석할 수 있었고, 국내 말비계 관련 

기준과 규정을 비교 ․ 분석 할 수 있었다. 본 연구의 

결과를 정리하면 다음과 같다.

  (1) 제조업체에서는 다양한 발판크기(발판 폭: 15㎝

∼50㎝, 발판 길이: 90㎝∼160㎝)  및  사용높이(50

㎝∼150㎝) 규격의 말비계를 제작·생산하고 있으며, 

안전·품질표시기준에 의해 자율적으로 제품성능시험 

및 관리를 하고 있기 때문에 사다리 기둥재의 경사각 

및 일부 제작기준의 경우 안전·품질표시기준에서 요

구하는 성능에 정확하게 부합하지 못하는 경우도 발생

하고 있다.

  (2) 현장에 반입되어 사용되는 말비계는 주로 신품

이 아닌 반복 사용된 제품이거나, 특히 소규모 건설현

장일수록 근로자의 필요에 따라 현장에서 임의로 제작

된 제품을 사용하는 경향이 많으므로 말비계의 제작 

및 설치·사용과 관련된 안전관리에 소홀함이 있을 것

으로 사료된다. 또한, 도배용 사다리 형식은 사다리 형

식의 품질인증을 획득한 생활용품으로써 일반적으로 

사용하중이 100㎏ 이내이기 때문에 건설현장의 공사작

업으로 사용하기에는 안전성에 문제점이 발생될 수 있

는 것으로 의견이 제시되었다.

  (3) 현장에 반입되어 사용되는 도배용 사다리(건설

현장에서는 말비계 또는 우마라고 부름)는 반복사용으

로 인해 손상 또는 파손된 제품이 많으며 안전인증 대

상품으로 분류되어 있지 않기 때문에 특히 일반 관리

감독자의 경우 안전·품질표시기준조차도 확인하지 않

고 사용하도록 방치하는 경우가 많다. 말비계와 관련된 

재해건수도 증가하고 있는 현실에서 말비계 관련 안전

기준 재정비와 함께 안전인증 대상품으로 분류하여 현

장에서 보다 철저한 관리가 이루어질 수 있는 시스템

을 만들어 줄 필요가 있다고 사료된다.

  (4) 말비계에 대해 적용되는 안전·품질표시기준이 

강제적 조항이 아니며 이러한 조항의 적용여부조차 현

장에서는 인지하지 못하고 있는 경우가 많은 것으로 

조사되었으므로, 현장에서 말비계 사용시 제품별 최대

적재하중에 대한 안전표시 및 기타 안전표지를 적극적

으로 부착하고 확인할 수 있도록 표준작업안전지침을 

제공할 필요가 있다고 사료된다.

  (5) 말비계 안전인증제도 도입의 필요성에 대해서는 

공감대가 형성되어 있으나, 본격적인 추진 이전에 말비

계 인증기준을 명확히 하고, 인증품 사용으로 인한 재

해감소효과 검증이 필요하다.
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