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Abstract Due to various environmental changes, the current

location of the Gyeongsangbuk-do Agricultural Research &

Extension Services needs to be changed to provide an

appropriate environment and ecosystem for agricultural

research and the efficient provision of public services.

Accordingly, this study proposes a standard for selecting the

new location. First, the location theory for the transfer of

public facilities is investigated, and candidate filtration

methods considered for the location selection. The candidate

filtration methods include a component inspection, branch

shape analysis, and mixed analysis. This study uses a

component inspection, where the component criteria include

the economic feasibility and ease of development,

accessibility and convenience, agricultural conditions, soil

conditions, connectivity, fairness, and human resource-richness

of the region.

Keywords: relocate, selection of location, candidate filtration

method, inspection by component

서 론

경상북도 농업기술원은 농업기술연구 및 보급, 농촌지도 분야

의 농업행정지원의 역할을 위해 1970년 9월 현 청사(대구광

역시 북구 동호동 189)로 이전하여 경상북도 농업을 위해 연

구와 지도에 앞장서고 있다. 채소재배 유리온실, 식물 유전자

원센터, 농업교육관 등의 몇 개 시설을 제외하고 설치된 지

35년 이상 경과하여 노후화에 따른 시설물의 현대화가 필요

하며 현행 설계기준에 적합한 보강이 필요한 것으로 보인다.

2020 대구시 도시기본계획의 토지이용계획 및 환경보전 관리

계획에 따르면 경상북도 농업기술원이 위치한 소재지의 용도

가 자연녹지에서 주거, 상업, 연구개발용지로 변경이 계획되어

현 부지에서 증축과 신설이 불가한 상황에 처해 있어 이전의

필요성이 강조되고 있다.

특히, 기후변화 및 도시화 등의 환경변화에 민감한 연구단

지가 상업용지 및 주거 용지와 인접하여 있고, 대구시 도시철

도 3호선 302호 정거장(대구시 북구 학정동 752-3)이 시험 재

배장 옆에 승 •하차하게 되어 생활오수와 대기오염 등으로 인

해 농업연구를 위한 환경 및 생태계 유지가 어려운 상황이다.

또한, 지속 가능한 농업, 6차 산업화와 친환경농업 등의 새로

운 패러다임에 입각한 기반시설을 수립하고 농업연구, 농촌지

도 등의 공공서비스의 효율적 공급을 위해서 농업수요자의 주

변으로 이전하는 것이 시급한 실정이다. 이에 따라 경상북도

농업기술원 이전을 위해 입지이론 및 방법을 검토하고 입지

여건 분석을 위한 입지선정 기준을 제시하는 것이 연구의 목

적이다.

선행연구 검토

입지분석에 대한 선행 연구의 대부분은 공공시설의 입지분석
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과 관련한 연구들이 주를 이루고 있다. 그러나 공공시설이 아

닌 시설에 대한 적지분석 연구도 있었는데 그 중에서도 Cho

et al.(2002)은 GIS를 활용하여 적지분석과정에서 검토해야 하

는 7가지 방법론(가중치, 대안의 평가, 스크리닝, 변수의 표준

화, 평가기준 선정, 변수의 스케일, 기타)에 대한 기준과 분석

모형을 용인시 주거용지에 적용하여 적지분석을 실시하였다.

또한 본 연구의 주제인 농업기술원과 같은 공공시설의 입지

선정과 관련된 선행연구를 살펴보면 Yun and Lee(2010)에서

는 먼저 입지결정인자를 선정하기 위해 전문가들을 대상으로

설문조사를 실시하고, 상대적 가중치를 적용하기 위하여 AHP

를 이용하였다. 두 번째로 위성사진을 이용하여 실제의 모습

을 모형에 적용하였고, 마지막으로 공공시설의 입지분석을 위

해 입지배분모델을 사용하여 분석 시 불균등한 인구분포를 구

체화하여 모델링 하였다. 앞의 절차를 통해 Grid분석과 네트

워크 분석을 둘 다 사용하여 정확하고 실제세계를 반영할 수

있는 공간분석을 실시하였다. 그리고 Park et al.(2010)은 파주

시의 주민들을 대상으로 설문조사를 실시하고 그것을 바탕으

로 우선순위를 설정하고 적정입지를 분석하였다. 또한 도시공

공시설의 다양한 입지결정이론에 대한 문헌연구와, 관련연구

등을 검토하여 우선순위를 분석하였다. 그리고 입지요인으로

는 공익성, 대중교통 거리, 인구밀도 등 총 11개의 세부요인

들을 쌍대 비교하여 분석을 실시하였다. 

본 연구는 경상북도농업기술원의 이전 필요성이 강조되는

시점에서 적절한 연구라고 생각된다. 또한 농업연구기관의 이

전을 위한 입지이론을 검토하여 입지여건을 제시함으로써 농

업기술원의 고유기능과 더불어 생태환경과 문화공간으로서의

재구성에 기여될 것으로 판단된다. 

입지이론

입지이론의 검토

농업기술원 이전을 위한 입지여건을 분석하기 위해 먼저 관

련된 입지이론에 대한 분석이 선행되었다. 다양한 분야의 입

지이론 중에서도 공공시설 이전에 관한 입지이론을 위주로 하

여 검토해 보았다.

(1) 최소비용이론

Weber(1909)는 입지요인을 ‘일정한 장소에서 경제활동이 영위

될 때 발생하는 비용의 절약’이라고 정의하였고, 비용의 최소

화가 이루어지는 곳이 최적의 입지라고 판단 하였다. 최적의

입지는 세 가지 요인인 수송비, 노동비, 집적경제에 의해 결

정된다고 하고, 수송비를 가장 중요한 입지요인으로 봄으로서,

최소수송비 이론을 공공시설의 입지에 적용하여 공공시설의

최적위치는 총 통행비용을 최소화하는 지점이 가장 효율적인

입지가 되는 것이다. 즉 공공시설 이용자들의 총 통행거리를

최소화하는 지점에 시설이 입지하는 것이 최적이라고 할 수

있다(Lee, 2006).

(2) Rawls이론

서비스의 이용자에게 공평한 서비스를 제공하는 것이 가장 높

은 가치를 가진다는 정의에서 출발하는 이론이다. Rawls이론

에 의하면 공공시설의 서비스와 질이 이용자들에게 공평하게

나누어지고, 시설에 대한 이용자의 통행거리를 최소화하는 것

이 최적의 입지라고 판단하였다(Rawls J, 1999).

(3) 중심지이론

중심지이론은 지역의 공간체계를 설명하는 기초이론으로 주로

지역 간의 계층체계를 설명하는 이론이다(Lim, 1998). 중심지

성이 큰 곳에 공공시설이 입지하여 어떠한 배후 지역도 중심

지에 의해 서비스를 적절하게 제공받을 수 있다는 이론으로

써 지역의 편의성을 설명하는 논리이다.

(4) 성장거점이론

성장거점이론은 성장거점의 집중개발로 인해 경제발전이 더딘

지역의 경제, 사회 •문화적 발전을 유도하고, 개발의 효과를

파급시키기 위한 이론이다. 성장거점이론의 관점에서는 공공

기관의 입지는 주변지역의 발전에 파급효과를 유발할 수 있

는 거점성과 국제화, 광역화, 정보화, 미래화 등과 같이 사회,

경제적 변화를 주도할 수 있는 미래의 발전가능성이 중요한

부분임을 알 수 있다(Jhin, 1995).

(5) 지역균형성장이론

지역 균형 성장이론은 지역의 경제성장은 지역이 가지는 잠

재력에 따라 결정되는데 입지적 장점이 있는 지역은 성장하

고, 입지적 장점이 없는 지역은 낙후하거나 정체된다(Kim et

al., 2012). 공공정책으로 인해 입지적 장점이 적은 곳에 공공

시설이 입지하게 되면 지역 간의 격차를 해소하거나, 지역 간

균형발전을 하는데 있어 좋은 효과를 기대 할 수 있다. 즉 지

역전체가 균형발전 할 수 있는 곳에 공공기관이 입지해야 한

다는 것이다.

후보지 선정 방법론

후보지 여과방법

최적의 후보지를 선정하기 위해서는 미리 선정된 후보지를 시

간과 비용을 투입하여 적절한 이론과 체계적인 분석방법을 적

용하는 것이 필요하다. 그러나 본 연구에서는 입지여건 분석

을 위한 방법으로 후보지를 제시하지 않고 요인별 점검법과

나뭇가지 모양분석법, 두 가지 방법을 혼용한 방식을 고려하

여 기준을 검토하였다.

(1) 요인별 점검법 

입지선정요인을 세로 축에 제시하고, 각각의 후보지를 가로

축에 두어, 입지요인에 얼마나 적합한가를 판단한 후, 세밀한

분석이 필요한가를 결정하는 방법이다. 그러나 요인별 점검법

은 각 후보지의 입지의 요인을 상세히 다루지 않고 단순히 여

과의 기준에 부합하는가에 초점을 두고 있기 때문에, 단순하

다는 단점을 가진다.

(2) 나뭇가지 모양분석법
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최적의 후보지를 선정하기 위해서 입지요인의 중요도에 따라

요인의 우선순위를 결정하는 방식이다. 우선순위가 결정된 후

중요도가 높은 입지요인을 기준으로 차례대로 각각의 후보지

에 적용하여, 적합한 후보지를 여과하는 과정을 반복하여 최

종적으로 후보지를 결정하는 분석방법이다. 그러나 단점으로

는 후보지의 입지여부의 적합성에 대해 ‘예’ 혹은 ‘아니오’를

가지고 요인의 유무를 판단하기 때문에 단순한 방식이라는 점

이다.

(3) 혼합형 분석법

혼합형 분석법은 앞에서 언급한 요인별 점검법과 혼합형 분

석법을 동시에 적용하는 방식이다. 우선 각각의 후보지를 나

뭇가지 모양의 분석을 사용하여 최적후보지를 여과하는 과정

을 진행한다. 이 과정을 진행하는 중에 후보지가 입지요인을

가지고 있는가에 대한 유무를 판단하여, 입지요인이 존재하면

과정을 진행하고, 존재하지 않으면 분석과정에서 후보지를 탈

락시키는 방식이다. 혼합형 분석은 하나의 분석뿐만 아니라

다른 분석을 같이 검토함으로써, 최종적으로 후보지 별로 적

합순위를 결정하는 방법이다(Table 1).

농업시험 •연구 •재배단지조성에 대한 후보지 여과방법

(1) 나뭇가지모양 분석법을 사용한 후보지 결정

가. 1단계

농업시험 •연구 •재배단지조성을 위한 3가지의 입지모형을 가

상적으로 설정하여 공간적인 범위를 정한다. 첫 번째 모형은

기존의 도시 안에 존재하는 미개발지역, 재개발 등에 위치하

는 방식을 나타내는 모형이다. 예를 들어 농업시험연구재배단

지는 도시지역에 위치하는 것이 적합하지 않고, 풍부한 자연

환경과 토지가 요구되는 장소가 적합하다는 점이다. 그리고

두 번째 모형은 기존의 도시 밖에 존재하는 것으로 외곽에 있

음으로 시가지와 연결하여 입지하는 모형이다. 이는 도시내부

와 외곽에 위치하는 모형을 절충한 것으로 농업시험연구재배

단지에 가장 적절한 모형으로 고려된다. 세 번째 모형에서는

기존의 도시 밖에 존재한 것으로, 시가지와 완전 독립적인 곳

에 입지하는 모형이다. 시험연구재배단지의 크기를 고려했을

때, 효율성이 떨어져 부정적인 효과가 더 클 것으로 나타날

것으로 예상되어 적합하지 않을 것으로 판단된다. 

나. 2단계

공공기관에 속하는 농업시험 •연구 •재배단지로써 기본적인

요소인 접근성, 편의성 두 가지를 고려하여 적합한 후보지를

여과하는 과정이다. 접근성은 외부지역과 연결된 도로, 철도

등의 교통망을 뜻한다.

다. 3단계

농업시험 •연구 •재배단지의 주요역할을 수행할 수 있는 입지

적 특성을 만족시켜야 한다는 점을 고려해야 된다. 그러므로

농업과 관련된 지형, 기후, 토양조건, 부지의 확보성, 용수, 배

수, 용도 지역 등의 입지특성을 사용하여 후보지를 선택한다.

(2) 요인별 점검법을 사용한 후보지 결정

앞에서 사용한 나뭇가지모양 분석방법을 통해, 여과된 후보지

중 입지요인별 점검법을 사용하여 후보지의 우선순위를 결정

하는 단계이다. 그리고 입지요인 중에서 선정기준 중 나뭇가

지 모양 분석법에서 사용한 접근성을 제외한 나머지 입지요

건을 고려하여 점검하는 과정을 거친다.

입지선정기준

앞서 살펴본 후보지 선정에 관한 방법과 이론을 바탕으로 공

공기관으로서의 기준과 농업시험 연구재배 단지로서의 기준을

중심으로 고려된 입지기준을 제시하였다. 입지기준은 크게 경

제성과 개발의 용이성, 접근성과 편의성, 농업연구를 위한 환

경자원이용, 연구시험 재배를 위한 토양여건, 연구인력 조달을

위한 인력자원 여건, 타 기관과의 연계성과 지역개발의 형평

성부분으로 나뉜다. 

가. 경제성과 개발의 용이성

경제성은 토지와 기반시설 조성을 위해 토지자원의 경제적 비

용과 편익을 바탕으로 하여 판단기준을 제시할 수 있다. 대단

위 면적의 단일 부지확보가 가능한 곳을 경제성 판단의 근거

로 본 선행연구들을 바탕으로 고려되었으며 농업의 다양한 역

할을 위한 부가적인 시설들이 들어서기 위해서는 대단위 면

적의 부지확보가 경제성에 중요한 변수가 된다. 그리고, 입지

에 따른 찬반갈등 여부가 부지확보의 용이성에 영향을 주는

것으로 나타난다. 경제적인 이익을 더 많이 주는 지역이라 할

지라도 지역주민들의 입장에 따라 입지가 어려울 수 있으며,

협상과정에 있어서 보상 •이주비 지불에 있어서 문제가 따르

Table 1. Localization factor 

Localization Full details

Economics

The cost of acquiring land

The cost of developing land

The condition of infrastructure

Fairness

Balanced development of regions

Distribution of population

Distribution of public facilities

Prospect

Relation with upper plan

Extensibility

Connection with other regions

Development easiness

Existence of the obstacle

Easy of acquiring land

Regulations

Convenience

Road traffic system

Use of public transportation

Diversity of public transport

Physical environment

Natural environment

Landscape and view

Directional building

Source: The study of building Agricultural experiment, research, planting
complex, 2013.
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면 입지에 어려움을 겪게 된다. 이전대상지로 고려되는 지역

주변의 문화재 지표조사 결과를 이용하거나 시굴조사 실시여

부를 확인하여 문화재 및 시굴조사지역을 제외하는 것 역시

중요한 부분이다. 도시관리계획현황을 통하여 자연녹지와 생

산녹지지역의 비율, 토지이용현황에서 전, 답, 임야의 비율, 농

지소유자현황으로부터 사유지, 국유지, 공유지의 현황을 파악

하는 것이 중요하다. 또한, 농촌진흥지역 및 보존산지가 없어

용지이용에 제약이 따르지 않는지, 「도시계획조례안」등의

개발행위허가 기준에 부합하는지의 여부가 판단기준이 된다. 

나. 접근성과 편의성

접근성과 편의성은 어디에서든지 쉽게 접근이 가능한가를 나

타내는 입지기준이다. 접근성은 지리적 공간개념에서도 볼 수

있지만 최근 교통 •통신의 이용률이 높은 지역의 접근성도 강

조되고 있어 지리적으로 불리한 입지도 교통 •통신이 발달되

어 있으면 입지조건이 좋은 것으로 본다.

광역고속 교통망의 통과여부, 지역 간의 허브역할이 가능한

지를 공항, 항만, 철도 등의 이용이 쉬운 곳을 접근성이 높은

곳으로 나타낸다. 이러한 접근성과 편의성이 중요한 이유는

주요 중앙기관과의 접근이 중앙과 지방 사이의 정책결정의 격

차를 줄여주고, 정책시행 시 성공률을 높일 수 있는 것으로

판단되기 때문이다. 주요기관과의 접근성과 달리 기술요구도

를 시설원예재배면적을 기준으로 나타내고 이전 여건으로 포

함한 사례도 있다. 농업 인구분포를 고려하여 기술수요도를

나타내고 기술수요 분포가 밀집되어있는 지역으로 이전하는

것이 현장연계형 농업연구개발의 확대와 조기 확산을 이룰 수

있는 것으로 설명하였다(The Research of Agricultural life

science in Gyengsang National University, 2008). 이 밖에 농

업관광기능을 가지는지 여부를 입지적 특성과 접근성의 여건

으로 본 사례도 있다.

다. 기후와 환경자원을 고려한 농업여건 

농업환경 여건은 농업의 중요한 요건인 기후와 자연환경의 지

속 가능성을 나타내는 입지기준이다. 즉, 자연환경이 오염되지

않고 쾌적한가, 풍부한 자연환경을 지니고 있는가, 그러한 자

연자원을 이용하기 용이한가를 기준으로 나타낼 수 있다. 이

에, 아래와 같이 기후 •토질 •지형의 조건과 용수조건에 따라

구분하고 각각의 기준을 제시하였다. 

1) 기후 •토질 •지형 등이 농사시험연구와 작물재배에 적합한 곳

연구 •시험 및 작물을 재배하는데 있어서 필요한 일조량, 기

온, 강우조건이 적합한가를 기준으로 한다. 기온(여름-겨울의

평균 극값, 평균온도, 겨울철 최저평균온도 기준)과 일조량(겨

울철 일조시간 180시간/월 기준)이 풍부하고 강우조건(연간 강

수량 1400 mm이상인 곳)이 풍부한 곳을 고려하는 것은 기본

적인 작물의 생장을 고려한 조건이라 할 수 있다. 이때, 작물

의 특성을 고려하여 토양특성, 생산성 등을 종합적으로 고려

해야 하므로 작물 별 재배적지 기준을 설정하고, 영농과 농업

에 활용하기 위한 토지여건을 고려해야 한다. 또한, 년간 강

수량의 70%이상이 여름에 집중되어 있는 기후특성을 반영하

여 태풍 및 수해의 상습발생지를 피해야 한다. 이러한 조건으

로는 최대풍속 30 / sec 미만일 것, 그 재현기간은 30년으로 제

시되었다. 다음으로는 대단위 시설에서 이용 가능한 농업 용

수 및 생활용수 확보이다.

2) 농업 및 생활용수 확보가 가능한 곳

경상북도농업기술원이 이전됨에 따라 연구 활동 및 작물재배

를 위한 용수(주요 용수공급계와 지하수 등)확보가 중요한 부

분이므로 반드시 고려되어야 하는 요건이다. 예정지 주변의

저수지 이용과 농수 확보가 용이한 여건을 우선시 하는데, 우

선 주요한 수계가 있는 평야지역이나 중간지 •산간지에 이르

는 다양한 지형이 골고루 분포되는 곳을 선정해야 한다. 지표

와 고지와의 차이, 표고에 따른 면적과 구성비 비교 후 개발

행위허가 기준을 넘지 않는 수준에서 지형여건을 고려한다.

이것은 다양한 수자원 이용에 필요한 조건으로 판단된다. 또

한, 농어촌공사 관리 저수지로부터의 용수 공급여부와 대상지

의 입수량이 일정수준 만족하는 요건을 적용해야 한다. 이와

같은 사례로 Korea Institute for Industrial Research (2013)의

경우, 대상지의 입수량이 Q53,000 m3 /일(day)인 곳을 선택하

였다. 마지막으로 폭우에 대응한 배수시설의 설비, 강풍에 대

비한 방풍벽 역할을 할 수 있는 수목 식재가 가능한 곳, 도로

및 울타리 등 설비가 가능한 곳을 이전 여건으로 제시한다.

라. 연구 시험재배를 위한 토양여건 

경상북도 주요작물의 토양특성, 작물생산성 등을 종합적으로

고려하여 작물별 재배적지 기준을 설정하고 토지여건을 고려

하는 것이 유의한 시험결과를 도출할 수 있고, 그 결과를 바

탕으로 농업기술을 공급할 수 있으므로 중요한 요건으로 고

려되어야 하는 부분이다. 연구시험포장의 연구결과를 결정짓

는 토성(식양토, 미사질, 양토, 양토, 사토), 지력 등의 토양상

태를 입지여건의 한 부분으로 포함하고 The National Academy

of Agricultural Science의 SIS data를 이용하여 작성한 작물재

배 적성등급별 면적비율(%)을 통해 작물별 특성을 검토할 수

있다. 작물에 따라 단지 내에 산지, 농지, 전, 경사지 등의 다

양한 형태의 지형을 고루 갖추는 것이 중요하다고 보여진다.

마. 풍부한 인력자원 지원이 가능한 곳

농업연구기관내의 근무자현황을 바탕으로 신규인력시장이 큰

곳으로 결정하는 것을 입지여건으로 고려하였다. 시험포장 업

무인력은 소정의 교육을 받아야 역할수행이 가능하므로 업무

전문성 확보를 위해 주변 대학의 농업관련 인력양성현황과 농

업기술교육이 가능한 대학현황을 바탕으로 인적자원여부를 입

지를 위한 요건으로 고려할 수 있다. 현재 경상북도농업기술

원 근무자를 기준하여 연간 200명 정도의 상시 고용인력 확

보 가능한 지역으로 인구가 일정 수준 이상의 배후도시를 가

질 수 있는 요건이 중요하다고 보여진다. 농업기술원 인력에

대한 후생복지로 통근소요시간, 통근비용 등을 산정하고 비용

과 시간이 최소화 되는 곳으로 선정하는 것이 안정적인 인력

공급이 될 것으로 판단되며, 편의시설, 주요 관공서에 기초한

인프라 조건, 공교육 및 사교육 시설, 공연 및 문화시설, 도서

관 등의 휴양시설의 현황을 입지여건 등으로 나타낼 수 있다.

풍부한 연구 인력자원을 유치하고 유지하기 위해서는 주요 편
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의시설과 관공서, 교육시설, 사교육시설 등 서비스 입지여건이

필요하며 체계적인 의료시설을 보유하고 있는 기관들의 현황

과 진료과목의 다양성, 적정규모의 병상 수, 자기계발 욕구에

대한 시설보유현황 등이 이전여건을 위해 이용될 수 있다.

바. 연계성과 형평성

지역별 진흥기관과의 연계성, 관련 농산업체, 농업인 및 소비

자 등과 상호 유기적 관계를 가지는 지역여건이 연계성으로

고려되는 기준이다. 기관-대학-현장 공동연구의 편리성을 100

km이내의 대학 및 관련 연구기관의 수를 기준으로 나타내어

공공기관과의 협력을 유도할 수 있는지도 연계성의 기준이 된

다. 지역의 경제발전에 대한 파급효과가 큰 곳으로 선정하며,

높은 부가가치가 창출되는 지역인가, 농촌 내부의 일자리창출

과 농가소득창출에 기여할 수 있는가를 이전 여건에 포함하

였다. 위와 같은 기준을 적용하기 위해서는 해당 시·군의 상

위계획 및 관련법규 검토를 통해 발전방향, 국토이용계획의

상생발전 연계협력을 실행할 수 있는 지역인지를 확인하고 지

역전략사업 육성과의 연관성을 함께 검토할 수 있다. 더불어,

형평성은 지역의 균형발전이 가능한가를 나타내는 입지요인이

라 할 수 있다. 농업관련 진흥기관이 이미 설치된 곳으로의

이전은 균형발전의 저해를 가져온다고 볼 수 있다. 농촌진흥청

산하의 연구기관, 작목시험장 등이 위치하여 있는 지역을 제외

한 시 •군을 선정하는 것이 형평성을 만족하는 기준이 된다. 

마지막으로, 경상북도 농업기술원의 비전에 부합되는 곳인

가를 기준으로 설정할 수 있다. 경상북도농업기술원의 비전으

로는 행복한 농촌생활, 시험연구와 기술교육 및 행정기능 수

행, 도농상생 등이 있다. 도시지역의 생활환경은 급속히 개선

되는데 반하여 농촌지역은 인프라의 미비로 생활환경의 불편

함이 고조되고 있으며 농촌주민들의 상대적 빈곤의식이 확대

됨에 따라 농업인의 생활수준 증대와 행복한 삶에 기여할 수

있는 곳인가를 기준에 포함시킬 수 있다. 이에 따라서 지역공

동체 강조와 도 •농 교류을 위한 거점이 될 수 있는 곳을 고

려할 수 있다. 둘째, 경상북도농업기술원 이전에는 새로운 농

업패러다임을 수행할 수 있는 입지고려가 필요하다. 농업-생

태환경을 테마로 한 문화 •휴식공간의 기능을 추가하고 활성

화하기 위한 입지여건이 강조되었다.

결과 및 고찰

경상북도 농업기술원은 1970년 현 청사로 이전되었고 35년 이

상 경과되어 노후화된 시설물로 인해 현대화가 필요하였으나

자연녹지에서 주거, 상업, 의료연구 개발 용지로 소지재의 용

도가 변경되어 증축과 신설의 어려움을 안고 있다.

농업기술원이 제공하고 있는 공공서비스와 미래농업기술원

의 역할을 수행할 수 있는 지역으로의 이전 필요성을 바탕으

로 경상북도농업기술원 이전을 위한 입지여건을 살펴보았다.

입지여건을 분석하기 위해 입지이론에 대한 선행연구와 공공

시설 이전에 관한 입지이론을 검토하였다. 각 입지이론이 설

명하는 요인을 살펴보고 입지 모형을 설계하기 위해 요인별

점검법을 검토하였다. 도심 지역중심의 입지, 시가지연결 입지,

독립적 입지모형을 고려할 수 있는데 본 연구에서는 지역에

대한 가정을 두지 않고 모든 입지요건을 고려하였다.

입지선정 기준은 경제성과 개발의 용이성, 접근성과 편의성,

환경자원의 이용과 시험재배를 위한 토양여건, 인적자원여건,

연계성과 형평성, 마지막으로 경상북도 농업기술원의 비전과

미래농업기술원의 역할을 기준으로 한 여건을 고려하였다. 우

선시 되는 것은 기후와 자연자원이용, 토양여건이라 할 수 있

다. 자연자원으로 고려된 항목은 기온, 일조량, 강우조건, 토

양특성, 농업생산성과 용수확보에 대한 입지여건으로 나타내

었다. 다음으로는 인적자원의 원활한 이용을 입지여건으로 고

려하였다. 위의 제시된 입지여건은 농업연구기관으로서 기능

유지에 가장 중요한 부분으로 판단되며, 이 밖의 입지선정 기

준은 공공기관으로서의 기능유지에 필요한 부분으로 생각된다.

다음으로 단일규모 연구단지를 구성하기 위해서는 경제성과

개발의 용이성 부분을 살펴보았다. 접근성과 편의성은 공공서

비스 제공을 위한 조건으로 인적자원 형성과 연계성에도 밀

접한 연관이 있다. 또한 경상북도 농업기술원의 비전을 실현

함에 있어서도 중요한 요인으로 보여진다. 위의 여건들을 통

해 경상북도농업기술원이 도 •농 교류와 생태환경을 강조한

농업 문화공간으로써의 재구성을 실현할 수 있을 것으로 판

단된다.

요 약

기후변화, 농업용수, 대기오염 등의 환경변화에 민감한 연구단

지의 특성상 환경 자원의 이용이 용이해야 하나 현 농업기술

원은 농업연구를 위한 환경 및 생태계 유지가 힘든 실정이다.

또한 지속 가능한 농업, 6차 산업화와 같은 새로운 패러다임

에 입각한 기반시설을 수립하고 공공서비스의 효율적인 공급

을 위해서는 경상북도농업기술원의 이전이 불가피하다. 이에

따라 농업기술원 이전을 위한 입지이론 및 방법을 검토하고

입지여건 분석을 위한 입지선정 기준을 제시하는 것이 본 연

구의 목적이다. 따라서, 먼저 공공시설 이전에 관한 입지이론

에 대해 알아보았고, 입지선정을 위한 연구방법으로 후보지

여과방법을 사용하였다. 후보지 여과방법에는 요인별 점검법,

나뭇가지 모양분석법, 혼합형 분석법이 있는데 본 연구에서는

요인별 점검법을 바탕으로 하여 입지기준을 제시하였다. 이에

따라 입지선정 기준으로 경제성과 개발의 용의성, 접근성과

편의성, 농업여건, 토양여건, 인력자원 지원이 가능한 곳 그리

고 연계성과 형평성이 고려되었다.
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