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시작하며1. 
  1) 

한국에서는 문민정부 이후 댐 도로 항만 그리, , 

고 공항 등 사회간접자본의 확충이나 대규모 공공

투자사업을 추진하는 과정에서의 갈등이 지속적으

로 발생하여 왔다 이러한 갈등은 정부와 시민사. 

회 중앙정부와 지방정부 지역사회 내 주민 간 그, , 

리고 여야 정치권의 갈등 등 다면적이고 다층적으

로 반복 확대되면서 사회적 통합을 저해하고 국민･

혈세의 낭비를 가져오는 원인이 되고 있다 이에 . 

정부는 공공투자사업 중에서 그동안 해당 지역주

민들의 반발과 환경파괴 논란이 지속되어왔던 전

국 개 댐건설계획에 대하여 년 월 댐 사14 , 2013 6 ‘

업절차 개선방안을 발표하는 등 재검토를 시작하’

였다 즉 댐건설 사업에 대한 반발이 확산되자 밀. ‘

어붙이기식사업은 추진하지 않겠다는 의지를 반’

영하는 것으로 년 월에는 수자원전문가와 , 2013 12

지역주민의 의견을 충분히 반영하기 위한 댐사전‘

검토협의회를 구성하였다’ 1) 그러나 협의회 구성과. 

정에서 환경단체의 참여 거부 등 적지 않은 문제
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요약 일본의 댐 하구언 계획에 대한 전국적 차원의 반대운동은 년대 말 나가라강 하구언 반대운동을 계기로 본1990： ･

격화 되었다 이는 중앙정부차원에서 댐 하구언 계획에 대한 재검토의 제도적 기반을 마련하도록 하는 기폭제가 되었. ･

다 그 후 광역자치단체장들의 탈 댐 하구언 선언 참여와 민주당의 집권으로 수자원 및 하천 관리정책은 새로운 국. ･   

면을 맞이하였다 그러나 민주당 정권의 미숙한 대응책과 자민당의 재집권으로 댐 하구언 문제는 혼선을 거듭하고 있. ･

다 이에 대한 근본적인 원인은 일본의 공공사업 정책결정 과정에 있어서의 재정에 대한 규범의 미 확립과 수리권 배. 

분 제도의 경직성에서 찾을 수 있다 향후 일본의 수자원 및 하천 정책이 성공적으로 정착되기 위해서는 최우선적으. 

로 공공사업 재정에 대한 구체적인 제도적 기반과 정부 조직 간의 실질적인 정책조정 시스템이 정비되어야 할 것이

다 이는 한국의 하천 및 물 관리 정책에 있어서도 시사하는 바가 크다. .

주요어 하천관리정책 댐 하구언 계획 탈 댐 하구언 선언 정책적 시사점, , , ： ･ ･  

Abstract Since the late 1990s, a nationwide movement against dam and river-mouth weir plans in Japan has ：

been promoted with a movement against a river-mouth weir for the Nagara river( ). This movement has 長良川

been a catalyst for institutional frameworks on the central government's dam and river-mouth weir plans. 

Subsequently, water resource and river management policies have entered a new phase, with provinces governors's 

participation in Statements on withdrawal from dam and river-mouth weir as well as the seizing of power by    

the Democratic Party. However, problems with dams and river-mouth weirs have been confused due to poor 

countermeasures from the Democratic Party and to the Liberal Democratic Party(LDP)'s return to power. The 

fundamental causes on this situation are the non-establishment of fiscal norms for public projects and the rigidity 

of the water-right allocation system in Jananese policy-making processes. To successfully settle future policy on 

water resources and rivers, the first priority is to prepare specific institutional frameworks on finance of public 

projects and to organize a practical policy coordination system among government organizations. These policy tasks 

provide implications for river and water management policy in Korea.

Key Words river management policy, dam and river-mouth weir plans, Statements on withdrawal from dam ：  

and river-mouth weir , policy implication 
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점이 해결되지 못한 결과 그 실효성에 의문을 제

기하지 않을 수 없다 따라서 우리나라와 마찬가. 

지로 오래 전부터 생활 생산 기반으로서 중요한 ･

역할을 담당해온 일본의 댐 하구언계획에 대한 재･

검토 과정을 사례로 그 배경과 전개과정 그리고 

문제점을 분석함으로써 앞으로 우리나라의 댐건설

의 재검토 과정에 있어서의 정책적 시사점을 제기

하고자 한다.  

일본에 있어서의 댐 및 하구언은 제 차 세계대2

전 이후 고도 성장기에는 국가기반시설로서의 역

할을 수행함으로서 지속적으로 건설되었다 물론 . 

개별 사업에 대한 반대운동이 없었던 것은 아니

다 예를 들면 하치노스성 사건. ( ) 蜂 城の巣 2)이나 도

마타 댐 문제( )田苫 3) 등은 그 시대를 상징하는 사 

회 문제가 되기도 하였다 그러나 사업을 중단할 . 

정도의 사회적 합의를 이끌어내지는 못하였다(松

, 1982; , 2003).下 森瀧

이러한 일본의 댐 하구언 계획에 대한 반대운동･

은 년대 말에 전국적으로 확산되기 시작하였1980

다 그 계기가 된 것은 년대부터 본격화된 나. 1990

가라강 하구언 반대운동이다( ) (長良川 伊藤 在間 富･ ･

나가라강 하구언은 격렬한 반대운, 2003). 宮野･樫

동에도 불구하고 년 월에 본격적으로 운영1995 7

되기 시작하였다 그 이후 카와베강 댐 도. ( ) , 川 川辺

쿠야마 댐 호소고우치 댐 얀바( ) , ( ) , (山 細川 八ッ徳 内

댐 요시노강 하구언 등 대형 공공사업) , ( ) 場 吉野川

에 대한 반대운동이 지속적으로 전개되었다 이와 . 

같이 일본에 있어서 댐 하구언 계획을 둘러싼 상･

황은 과거와는 달리 명확하게 변화되었고 현재에, 

는 사회적으로 가장 관심이 큰 테마 중의 하나가 

되었다.

일본의 수자원 연구는 지금까지 농업토목공학과 

하천공학을 중심으로 농업경영학 경제학 지리학 , , , 

등의 여러 분야에서 이루어져 왔다( , 1966; 森瀧 秋

특히 는 물과 사회 간의 관, 1988). (2005)山 伊藤

계를 가지 유형으로 구분하고 일본의 고도성장3 , 

기 이후의 수자원 문제를 경제지리학의 관점에서 

연구하였다. 

물 사회 관계 의 유형이란 지역자원으로서의 3–   

물 경제재로서의 물 환경요소로서의 물 이라, ,      

고 하는 물과 사회의 관계를 말한다 즉 지역자.  

원으로서의 물 은 농업용수를 중심으로 역사적으 

로 형성되어 온 물 사회 관계 이며 경제재로서- ,    

의 물 은 댐 개발 등에 수반되는 수자원의 경제재 

를 설명하는 개념이다 그리고 환경요소로서의 .  

물 은 환경보전 의식의 고양에 따라 최근 표면화 

된 물 사회 관계 이다- .  

일본의 수자원 문제에 대해서는 경제 발전이나 

수자원 관련 기술의 수준뿐만이 아니라 지역의 , 

자연환경이나 역사 더욱이 환경보전 의식 등을 , 

동시에 검토할 필요가 있다 물 사회 관계 의 . - 3  

유형은 이러한 여러 요소들의 상호관계를 명확하, 

게 파악하기 위해서 설정한 것이다 즉 일본의 수. 

자원 이용과 관리는 이들 유형의 적절한 상호관3

계의 변화 속에서 그 적절성과 지속가능성을 확보

할 수 있다 반대로 수자원 문제는 이러한 유형 . 3

간 관계성의 엇갈림으로 발생하기 때문에 수자원 

문제의 해결을 위해서는 이러한 관계성이 회복되

어야 한다 더욱이 최근 물 사회 관계 의 유형. - 3  

을 초월하는 영향력을 미치고 있는 것으로 물의 

공공지배라고 볼 수 있는 수자원 이용 관리에 대･

한 정부의 과잉개입이 발생하고 있다 일본에서는 . 

제 차 오일쇼크 이후 물의 공공지배가 현저하게 1

강화되어 현재에서는 물 사회 관계 의 관계성을 , -  

단절하는 원인이 되었다 앞에서 언급한 댐 하구. ･

언 문제가 그 전형이라고 말할 수 있다 따라서 . 

수자원 문제를 해결하기 위해서는 물에 대한 공공

지배의 영향을 최소화하고 물 사회 관계 의 유, - 3  

형의 관계성을 다시 회복할 필요가 있다.

본 연구에서는 이러한 물 사회 관계 에 대한 -  

이해를 바탕으로 특히 일본의 하천 행정의 변화, 

에 초점을 맞추어 그 변화요인과 수자원 문제와, 

의 관련성에 대하여 분석한다 장부터 장까지는 . 2 4

나가라강 하구언 문제의 발생부터 현재에 ( ) 長良川

걸친 일본의 댐 하구언 문제의 흐름을 소개하고, ･

각각의 문제와 사건이 현재의 수자원 문제에 미친 

영향을 검토한다 그리고 장에서는 현재에도 지. 5

속되고 있는 댐 하구언 문제의 요인들을 밝히고, ･

마지막으로 분석결과를 요약하고 이를 기반으로 , 

앞으로의 한국에서 시도하고 있는 댐 사업절차 ‘

개선방안의 내실화를 위한 정책적 시사점을 제시’

하고자 한다.
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전국적인 댐 하구언 반대운동의 전개2. ･

나가라강 하구언 문제의 발생1) ( ) 長良川

나가라강 하구언은 년에 기소 강( ) , 1965 3長良川

이 수자원개발 대상수계로 지정된 후( ) , 木 三川曽

년 기소 강 수계 수자원개발 기본계획 이 1968 3  

내각 에 의하여 정식으로 통과됨에 따라 수( )閣議

자원 개발과 홍수방어라는 다목적 사업으로서 추

진되었다 그러나 계획 발표와 동시에 지역어민 . 

등에 의한 격렬한 반대운동이 발생하여 기후현(岐

을 중심으로 장기간에 걸쳐 문제가 되었다) . 阜県

그러나 건설 중지 재판에서의 원고 철회와 기후현 

지사의 개입 등으로 지역어민 대부분이 반대운동

을 그만두게 된다 그러나 국지적인 반대운동이 . 

완전히 해결되지 않은 채 댐건설 계획이 발표된 , 

후 약 년이 지난 년 월 일 나가라강 30 1988 7 27 , 

하구언 본체 공사의 기공식이 거행되었다 그러나 . 

이를 계기로 새로운 반대운동이 시작되었다 이렇. 

게 시작된 새로운 반대운동은 나가라강 하구언 문

제를 기후현을 중심으로 한 국지적 문제에서 일본

을 대표하는 환경운동으로 변모하였다 새로운 반. 

대운동의 중심적인 주체들은 작가 배우 낚시꾼, , , 

아웃도어그룹 등 당초부터 전국적인 차원의 인물, 

이다( , 2003).伊藤 在間 富 宮野･ ･ ･樫

더욱이 년 월에 호소카와 내각이 발1993 8 ( )細川

족되자 나가라강 하구언 문제는 새로운 국면을 , 

맞이하게 되었다 즉 년 월에 건설성. 1993 11 (建設

과 반대파 시민의 공식적인 대화가 처음으로 )省

시작되었다 다음 해 월에는 노사카 건설. 12 ( ) 野坂

대신 이 현지를 시찰하고 이와 관련해서 ( ) , 建設大臣

원탁회의의 개최를 표명하였다 일본에서의 원탁. 

회의는 나리타 공항 문제의 해결을 위해서 ( )成田

실시된 적이 있었지만 나가라강 하구언 원탁회의, 

는 나리타 공항과 관련한 원탁회의와는 완전( )成田

히 다른 방식으로 실시되었다 구체적으로 나가라. 

강 하구언 원탁회의는 좌장으로 연구자 명을 선2

출하였지만 이들에게 결론을 내리는 권한을 부여

하지 않았으며 회의일정도 방재 염해 환경 물수, , , , 

요 등을 의제로 각각 회씩 만 개최되었다 그리1 . 

고 년 월 일 건설성에 원탁회의의 멤버가 1995 5 18 , 

모여 노사카 건설대신에게 원탁회의 결과를 최종

적으로 보고하였다 이에 건설대신은 나가라강 하. 

구언을 월 일부터 본격적으로 운영한다는 것을 5 23

발표하는 동시에 원탁회의 그 자체를 부정하는 내

용의 발언을 하였다 결과적으로 일본 정부는 많. 

은 국민들이 주목했던 나가라강 하구언 원탁회의

를 하구언의 본격적인 운영의 세레모니로 폄하해 

버렸다( , 2006).伊藤

나가라강 하구언 반대운동의 영향2) 

나가라강 하구언 반대운동은 당시 전국적 차원

의 일본 사회에 큰 영향을 미쳤을 뿐만 아니라, 

다음의 가지 면에서 현재까지도 영향을 미치고 3

있다 첫째 댐 하구언 문제를 처음으로 환경문제. , ･

로 접근하였다는 점이다 종래의 댐 하구언 반대. ･

운동의 중심 테마는 수몰보상 어업보상 등의 경, 

제문제이었다 그러나 나가라강 하구언 반대운동. 

은 중심 테마로 환경문제로 전환하고 그에 대한 , 

상징으로서 사쓰키마스 송어의 일종‘ ( , )’サツキマス

의 보호를 호소하였다 물론 그들의 주장에는 비. 

과학적인 부분도 있었지만 댐 하구언에 의해서 , ･

하천이 단절되는 위험성을 많은 사람들에게 인식

시킨 점에 있어서는 크게 공헌하였다고 할 수 있

다 둘째 거대 공공사업의 문제점에 초점을 둔 점. , 

이다 나가라강 하구언 반대운동은 고도성장기 이. 

래 지속적인 거대 공공사업으로 일본의 자연환경

이 철저하게 파괴되었음을 시민에게 호소하였고, 

많은 시민들은 그 점에 대하여 동의하게 되었다. 

자료 필자촬영 촬영일 년대 전반 : ( 1990 )

그림 나가라강 하구언 반대운동 모습1. ( ) 長良川
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이러한 결과는 당시 일본 국민들은 많은 공공사업 

들이 당초의 목적과 필요성에 대한 철저한 분석없

이 지속적으로 추진됨에 따른 환경파괴가 심각한 

수준에 달하고 있다는 점에 동의하고 있다는 점을  

반영하고 있다고 할 수 있다 셋째 지금까지 국지. , 

적 공간범위 내에서만 논의되어 왔던 댐 하구언문･

제가 지역 외부에서부터의 비판의 대상이 되었을 

뿐만 아니라 댐 하구언문제를 보다 한 차원 넓은 , ･

관계성의 존재로 인정받게 된 점이다 즉 새로운 . 

댐 하구언 반대운동을 담당한 주체는 도쿄나 오사･

카 등 대도시에 거주하는 아웃도어그룹이나 작가, 

배우 등이었다 이들은 스스로의 대중성을 최대한 . 

활용하여 대규모 반대 집회를 개최하였다 구체적. 

으로 아웃도어그룹은 카누를 이용한 수상시위 사(

진 등 매스컴의 주목을 최대한 끌 수 있는 수2) , 

단을 사용한 반대운동을 전개하였다( , 2006).伊藤

자민당3. (自民党 정권에 의한 댐)

재검토 시스템의 정비

자민당1) (自民党정권에 의한 댐 계획의 재검토)

나가라강 하구언 반대운동에 심각한 위기감을 

느낀 건설성은 년 월에 그 다음 달인 월부, 1995 6 7

터 나가라강 하구언을 본격적으로 운영한다는 것

을 발표하는 동시에 댐 하구언 계획을 재검토하는 ･

댐 등 사업심의위원회 를 발족시켰다 댐심의위.   

원회는 전국적으로 개가 발족되었고 그 중에서 14 , 

몇몇 위원회는 댐 하구언건설 사업을 중지시키기･

도 하였으나4) 대부분의 댐심의위원회는 댐 하구, ･

언건설 계획을 인정하였다5) 그 후 건설성은 . 1997

자료 필자촬영 촬영일 년대 전반 : ( 1990 )

그림 반대운동의 카누시위2. 

그림자료 향후의 치수대책 방식에 관한 지식인 회의 : ( , 2009)今後 治水 策 方 有識者 議の のあり に する対 関 会

주 신규 사업수는 신규 실시계획조사와 신규 건설의 합계 : 

그림 댐 건설의 신규사업 완공 중지 별 추이 3. ･ ･
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년 월에 건설 계획 중이었던 댐사업에 대한 재검8 ･

토를 통하여 개의 사업을 중지하기로 결정하였18

다 자민당 정권도 같은 해 월에 하시모. ( ) 12自民党

토 수상이 공공사업의 재평가 시스템 도입을 ( )橋本

발표하였다 이에 건설성은 년도부터 사업의 . 1998

계속 재검토 중지를 결정하는 시스템을 도입하였, , 

다 그 후 고이즈미 수상의 구조개혁과 더불. ( )小泉

어 년 월 일까지 개 댐 건설 사업이 , 2009 4 1 114

중지되었다 그림 ( 3).

이상에서 살펴본 바와 같이 자민당정권은 지금, 

까지 상당한 정도의 댐 계획에 대하여 재검토를 

해 왔다고 평가할 수도 있다 그러나 실제로 중지. 

된 댐 계획의 대부분은 소규모이거나 사업이 진행

되지 않은 것으로 전국적 차원의 대규모 반대운, 

동의 대상이 되었던 거대 댐 계획은 그대로 남아 

있다.

2) 요시노강 하구언 계획의 잠정적 중단( ) 吉野川

과 호소고우치   ( ) (休止 細川内 댐 계획의 중지)

이상과 같이 자민당정권에 의한 댐 계획 재검토 

시스템은 많은 한계점을 가지고 있었다 이러한 . 

한계점을 극복하는 데 있어서 중요한 역할을 담당

한 주체는 시정촌 의 지방자치단체장과 지( )市町村

역주민이었다 다음에서는 이들 주체의 역할에 초. 

점을 맞추어 요시노강 하구언 계획과 호소( ) 吉野川

고우치 댐 계획에 대하여 구체적으로 살펴( )細川内

보고자 한다.

요시노강 의 하구로부터 상류에 있( ) 14km吉野川

는 요시노강 제 보 는 약 년 전에 농업용‘ 10 ( )’ 260洑

수의 확보를 목적으로 건설되었다 그림 건설성( 4). 

은 이 제 보의 노후화 치수상의 위험 등을 이‘ 10 ’ , 

유로 제 보의 하류 에 치수와 수리 목적, ‘ 10 ’ 1.2km

을 가진 요시노강 하구언 건설을 계획하였다 이. 

에 지역 주민들은 건설성 또는 댐심의위원회에 하

구언 건설계획에 대한 구체적인 설명을 요구하였

다 그러나 이에 대한 적절한 회답이 없는 채로 . 

위원회가 사업을 추진하려고 하자 지역주민들은 

하구언 건설사업의 시비 를 주민투표로 결정( )是非

하자는 운동에 돌입하였다 그 후 주민투표조례 . , 

제정안의 청구와 도쿠시마시 시의회의 부( ) 島市徳

결 년 월 시의회 의원 선거에서 주민투표 (1999 2 ), 

조례 찬성파의 과반수 의석 획득 같은 해 월 으( 4 )

로 이어져 년 월에 주민투표 조례가 가결되, 1999 6

었다 그리고 ( , 1999). 2000島自治 問題 究所編徳 体 研

년 월에 하구언 건설사업 계획의 시비를 둘러싼 1

주민투표가 실시되었다 전체 투표 대상자의 약 . 

가 투표에 참여하였고 투표자의 가 하55% , 91.6%

구언 건설계획에 반대하였다 이에 요시노강. (吉野

하구언 건설계획은 잠정적으로 중단되었다) .川

그리고 호소고우치 댐은 도쿠시마현( ) (細川 島内 徳

기토촌 현 나카정 내의 나카) ( )( , ( )) 木頭村 那賀町県

강 에 계획된 다목적댐 홍수조절 상수도( ) ( , 那賀川 ･

공업용수 확보 이다 댐 건설계획이 발표된 ) . 1971

년 이래 현지의 기토촌에서 강력한 반대운동이 , 

지속되었다 년에 계획이 다시 한번 발표되었. 1990

지만 년에 촌장 으로 취임한 후지타, 1993 ( ) (村長 藤

가 반대 입장을 견지 하고 촌의회에서도 ) ( ) , 田 堅持

댐건설 저지 조례 를 제정하여 댐 건설을 분명하  

게 반대하였다 호소고우치댐 계획에서도 댐심의. 

위원회의 설치가 예정되었지만 후지타촌장이 위, 

원취임을 거부하였기 때문에 결국 위원회는 설치

되지 않았다
6) 이와 같이 촌 단위의 국지적 지. ( ) 村

역 수준의 반대운동이 전국적 차원의 지원에 힘을 

얻어 결국 년 월에 댐건설 사업을 중지시2000 11

키게 되었다( , 2001; , 島自治 問題 究所編 藤田徳 体 研

2004).자료 필자촬영 촬영일 년 월 : ( 2007 8 )

그림 요시노강 제 보4. ( ) 10 ( )吉野川 洑
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하천법 개정과 요도강 수계 유역위원회3) ( ) 淀川

일본사회에 있어서 환경의 중요성에 대한 의식

은 나가라강 하구언 반대운동을 통하여 크게 확산

되었다 이에 건설성은 댐 재검토 시스템 정비의 . ‘ ’ 

일환으로 년 월 하천법을 년 만에 개정하1997 5 33

였다 하천법 개정의 요지는 첫째 하천법의 목적. , 

으로 하천환경 수질 경관 생태계 등 의 정비와 ( , , )

보전을 추가한 점 둘째 하천 계획의 내용을 하천, 

정비 기본방침과 하천정비 계획으로 설정하고 하, 

천정비 계획에 있어서 지역주민 등의 의견을 반영

한다는 것이었다.

하천정비 계획에 주민의 의견을 반영하기 위한 

방안으로는 하천수계별 유역위원회 설치 등으로 , 

구체화되었으며 그 가운데 가장 상징적인 존재로, 

는 년 월에 설립된 요도강 수계유역위2001 2 ( ) 淀川

원회를 들 수 있다. 

요도강 수계 유역위원회는 요도강 수계의 하천

정비 계획 작성을 위해서 설치된 위원회로 위원, 

선정을 위해 일반 공모를 실시하는 등 주민의 의, 

견을 최대한으로 반영하기 위해 노력하였다 또한 . 

위원회의 운영은 공개를 원칙으로 하여 방청인의 

발언권을 존중하는 등 철저한 민주적 절차를 채, 

택하였다 그 결과 년 월에 제( , 2008). 2003 1中村

출된 것이 새로운 하천 정비를 위하여 요도강 - 

수계 유역위원회의 제언 이다 이 제언 에서는 - .    

댐은 자연환경에 미치는 영향이 크기 때문에 원“ , 

칙적으로 건설하지 않는다 라고 하면서 댐이 환” , 

경에 미치는 영향력을 충분히 검토한 하천정비 계

획을 수립할 것을 주장하였다( , 川水系流域委員会

이러한 이 제언 의 내용은 국토교통성2003). , (  国

)土交通省 7)의 위원회가 처음으로 댐 하구언 문제･

의 중대함을 솔직하게 밝혔다는 점에서 획기적이

라고 할 수 있다 그러나 이 제언 을 계기로 요.   

도강 수계 유역위원회와 국토교통성 간에는 큰 알

력을 겪게 되었다 그 후 요도강 수계유역위원회. 

와 국토교통성은 끝도 없는 논쟁을 지속하게 되면

서 양자의 관계는 회복되지 못한 채 하천정비 계

획은 진행될 수밖에 없었다( , 2009).古谷

하천법 개정의 한계4) 

요도강 수계 유역위원회의 위원 선정 방법 논, 

의 진행 방식 등은 하천법 개정에 있어서 지역주

민 등의 의견을 최대한으로 반영하고자 한 시도였

다 그러나 이러한 과정을 통하여 막상 댐 계획의 . ‘

중지가 결정되자 국토교통성은 강하게 저항하지 ’

않을 수 없었다 왜냐하면 그 때까지만 해도 국토. 

교통성은 댐 하구언 건설을 중지할 각오나 준비가 ･

되어 있지 않았기 때문이었다 따라서 이러한 결. 

과를 사전에 예방하기 위하여 국토교통성은 다른 

하천수계에서는 댐 하구언 건설을 전제로 한 하천･

정비 계획을 연달아 신속하고 수립하게 되었다.

다음은 하천법 개정의 또 하나의 목적이었던 하

천환경의 정비와 보전은 어떻게 전개되었는가에 

대하여 살펴보고자 한다 하천법의 개정의 목적으. 

로 하천환경의 정비와 보전을 추가한 것은 기존의 

댐 하구언 건설을 통하여 하천환경을 파괴해 온 ･

주체인 국토교통성으로서는 자신들의 추진해 온 

사업을 제대로 평가받기 위한 수단이었기 때문이

다 그러나 이후의 하천법 개정의 전개과정을 보. 

면 환경을 지키기 위해서 댐을 건설한다는 원래, ‘ ’

의 취지와는 완전히 반대되는 입장으로 전환되고 

말았다 이와 같은 환경을 지키기 위해서 건설된 . ‘

댐의 대표적인 사례로는 아이치현 도요강’ ( ) 愛知県

상류에 건설하려고 계획되고 있는 시타라( ) 豊川

댐을 들 고 있다 시타라댐은 유효저수량 ( ) . 設楽

만9,200 m3 중 분의 가 유수의 정상적인 기능을  3 2

유지하는 것을 목적으로 하는 불특정 목적의 댐이

다 국토교통성 중부지방정비국 시타라댐 공사사무(

소 홈페이지).

지금까지 댐 하구언 건설 반대운동의 핵심적 주･

장은 댐 하구언이라고 하는 하천을 차단하는 구조･

물이 환경을 현저하게 파괴한다는 것이었다 하천. 

환경의 정비와 보전이 하천법 개정의 목적에 포함

된 것도 이러한 이해를 전제로 한 것이다 그러나 . 

국토교통성은 슬그머니 댐의 환경파괴적인 측면을 

삭제해 버리고 하천의 유량이 부족할 때에 일정 , 

유량을 확보하기 위하여 댐의 물을 하류로 흘려보

내는 것을 하천환경을 개선하는 것으로 규정함으

로서 시타라댐과 같은 환경을 지키기 위해서 건‘

설된 댐이 출현하게 된 것이다’ .
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탈 댐 하구언 운동의 진전과 4.  ･  

민주당(民主党 정권의 대응)

탈 댐 선언 과 지방자치단체장에 의한 1)   

댐 하구언 계획의 중지   ･

년 월 수백억 엔을 투자해 건설되는 콘2001 2 , “

크리트 댐은 지구환경에 간과할 수 없는 부하를 

가한다 로 시작되는 타나카 나가노현” ( ) (田中 長野

지사 당시 의 탈 댐 선언 이 발표되었다) ( ) ( , 田中  県

이 탈 댐 선언 은 당시까지 댐 하구언 건2001). ･  

설을 지지하는 입장에 있었던 도도부현( ) 都道府県

수준의 지방자치단체장이 댐 하구언 건설계획을 ･

중지할 수도 있다는 것을 일본 전국의 시민그룹에

게 선언하는 획기적인 사건이었다 그리고 타나카 . 

지사는 탈 댐 선언 에 이어 실제로 아사강( )川  浅

댐이나 시모스와 댐 계획 등을 중지시켜 버( )下諏訪

렸다 타나카 지사의 탈 댐 선언 이나 요도강 수.   

계유역위원회의 제언 은 댐 하구언 건설문제에 ･  

큰 영향을 미쳤다 그러나 그 이후의 지사에 의한 . 

탈 탈 댐 선언 이나 국토교통성에 의한 유역위원･  

회를 무시한 하천정비계획 안 의 제출 등의 반동( )

도 커서 세기의 일본의 댐 하구언 문제는 더욱 , 21 ･

복잡하게 전개되어 난해한 양상을 띠게 되었다. 

이러한 가운데 년 월 카바시마 구2008 9 , ( ) 蒲島

마모토현 지사가 카와베강 댐 계획( ) ( )熊本 川 川県 辺

에 반대함으로서 하천행정에 큰 충격을 주었다(熊

년 월 일자 이어 월에는 , 2008 9 11 ). 11本日日新聞

오사카부 지사 등 명의 지사가 다이도강( ) 4大阪府

댐 계획의 중지를 표명하였다 또한 ( ) . 2009大 川戸

년 월에는 가와무라 나고야시 시5 ( ) ( )河村 名古屋市

장이 기소강 수계를 연결하는 도수로( ) (木 川 導 曽

계획 의 재검토를 선언하였다 나아가서 ) . 水路  2011

년 월에는 오오무라 아이치현 지사2 ( ) ( ) 大村 愛知県

가 나가라강 하구언의 운영을 재검토하겠( ) 長良川

다는 공약을 내걸고 당선되는 등 전국의 도도부, 

현 수준의 지방자치단체장이 연이어 댐 하구언 건･

설을 반대하였다 물론 일본 전국의 지방자치단체. 

에서 탈 댐 하구언의 움직임이 있었던 것은 아니･

다 예를 들면 얀바 댐 계획에서는 관계된 . ( )八 場ッ

개의 도 현이 건설을 추진하겠다는 입장을 견지6 ･

함에 따라 다시 댐 건설이 추진되는 등 아직도 , 

댐 하구언 계획의 추진을 지지하는 자치단체도 적･

지 않다 그러나 여기서 주목해야 할 점은 단체장. , 

들이 댐이 자연환경에게 미치는 부정적 영향을 이

유로 하여 댐 계획의 중지를 주장하기에 이르렀다

는 것이다 이하에서는 카와베강 댐 계획. ( ) 川 川辺

에 대해 살펴보고자 한다.

카바시마 구마모토현 지사는 ( ) ( ) 2008蒲島 熊本県

년 월 일의 카와베강 댐 계획의 중지를 선언하9 11

면서 생명 재산뿐만이 아니라 쿠마강 그 “ , ( ) 球磨川･

자체가 지켜야 할 보물 이라고 주장하였다” (熊本日

년 월 일자 호외 이것은 댐 계, 2008 9 11 ). 日新聞

획에 반대하는 근거를 쿠마강 카와베강의 자연환･

경의 가치에 두고 있다는 것을 보여주고 있다 즉. , 

지사는 댐건설에 의해서 없어질 것으로 예상되는 

쿠마강 카와베강의 자연환경의 가치를 댐 건설을 ･

통하여 얻을 수 있는 치수의 가치보다 큰 것으로, 

설령 크지 않더라도 잃어서는 안 되는 가치라고 

판단하였던 것이다 그림 현지에서는 년 ( 5). 2009 1

월부터 국토교통성과 구마모토현에 의한 댐에 의 

존하지 않는 치수를 검토하는 장( 治ダムにたよらない

이 설치되었고 이를 통하여 댐에 ) , 水 討 場を する  検

의존하지 않는 치수 방식이 모색되고 있다(熊本日

, 2010).日新聞社取材班

민주당2) (民主党 정권의 댐 계획 재검토과 ) 

문제점   

년 월의 중의원 총선거로 정권을 잡은 민2009 8

주당 정권은 얀바 댐과 카와베강댐 ( ) ( )民主 八 場ッ党

자료 필자촬영 촬영일 년 월 : ( 2010 8 )

그림 카와베강5. (川辺 댐 건설예정지)川
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건설을 중지하기로 결정하였다 이는 일본의 역사. 

상 처음으로 중앙정부 스스로가 본격적으로 탈댐

의 움직임을 개시하였다는 점에서 매우 획기적이

라고 할 수 있다 마에바라 국토교통상 당시. ( ) ( )前原

은 같은 해 월에 국토교통성의 직할 댐 계획 중10

에서 아직 본체공사를 착공하지 않은 개 댐건설 48

사업을 진행하지 않을 것을 선언하였다 그리고 . 

월에는 향후 치수대책에 대한 지식인 회의12 (今 

를 발족시)後 治水 策 方 有識者 議の のあり に する  対 関 会

켰다 이 향후 치수대책에 대한 지식인 회의 는 .   

년 월 일에 향후 치수 대책에 대한 중간2010 9 27  

보고서( - 今後 治水 策 方 中間の のあり について とりま対

를 제출하고 개별 댐 건설계획에 대한 검증)とめ  

작업을 개시하였다(今後 治水 策 方の のあり に する対 関

, 2010).有識者 議会

이러한 민주당의 하천정책은 댐 하구언에 의한 ･

환경파괴를 인식하고 탈 댐 하구언을 정책목표로 , ･

설정하였다는 점에서 큰 의의를 가지는 것으로 평

가할 수 있다 그럼에도 불구하고  민주당의 집권. 

기간 동안 적극적으로 하천정책을 추진할 수 없었

다 그 이유는 다음 가지로  요약할 수 있다. 4 .

첫째 검토 주체에 대한 것이다 댐 하구언 계, . ･

획을 재검토하지 않으면 안 되는 최대의 이유는 

종래의 재검토 시스템이 객관성이 결여되었기 때

문에 시민으로부터 호응을 받을 수 없었기 때문이다. 

그러나 민주당의 검증작업에 있어서도 댐 하구언 ･

계획에 반대하는 시민단체가 배제되어 기존의 검, 

증시스템의 문제점을 그대로 답습하게 되었다.

둘째 댐 계획 중지에 수반하는 지역보상정책, , 

지역재생정책이 제시되어 있지 않았던 것이다 댐 . 

건설 예정지역은 장기간에 걸쳐 댐 계획이 지속됨

에 따라 지역의 자립의식은 상실되고 피폐되어 왔

다 따라서 댐 건설계획을 중지할 경우 그에 대한 . , 

보상 또는 지역재생정책이 필수불가결하다 그럼, . 

에도 불구하고 그 어느 하나에 대해서도 대안이 

제대로 마련되지 않은 채 댐 건설 예정지역은 댐 , 

계획을 재검토를 강요받게 되는 결과를 초래하게 

되었다 이러한 상황에서는 댐 건설 예정지역은 . 

댐 건설계획의 중지를 수용할 수가 없었다
8).

셋째 국토교통성이 탈 댐 하구언정책을 수립하, ･

지 않았다는 것이다 년 개월에 걸친 민주당의 . 3 4

집권 동안 민주당의 하천정책이 진행되지 않았던 , 

가장 핵심적인 이유가 바로 이것이다.

넷째 민주당 정권 그 자체의 불안정성이다 집, . 

권 기간 동안 민주당정권의 정책은 불안정하고 신

뢰성이 부족하였다 따라서 댐 하구언 정책도 계. ･

속 혼선을 거듭하면서 이와 관련된 당면문제를 해

결하지 못하였다 이러한 상황에서 민주당 정권은 . 

퇴진하고 년 말에 자민당이 재집권하게 되었, 2012

다 댐 하구언 건설에 대하여 친화적인 자민당이 . ･

집권함에 따라 댐 하구언 건설 문제는 또다시 지･

속될 수밖에 없었다.

일본에 있어서 댐 하구언 문제가 5. ･

해결되지 않는 이유

댐 하구언 건설의 목적 변경1) ･

댐 하구언 건설이 거의 유일한 수단이라고 해도 ･

과언이 아닐 정도로 이에 대한 의존도가 높았던 

일본의 수자원 개발 계획은 상수도 급수인구의 증

가 인당 물 사용량의 증가 공업용수 수요의 증, 1 , 

대 등의 고도 성장기의 사회 상황을 전제로 추진

되어 왔다 그러나 제 차 오일쇼크 이후 상수도 . 1 , 

급수인구와 인당 물 사용량의 정체 공업용수 수1 , 

요의 감소 등으로 수자원 개발의 전제가 상실되었

기 때문에 댐 하구언 건설계획은 중지를 포함한 ･

새로운 대응이 불가피하게 되었다 그림 그림 ( 6, 

그런데 새로운 대응책이라는 것이 댐 하구언 7). ･

계획에 새로운 목적을 부여하여 계획한 댐 하구언･

을 완공하는 것으로 귀착되었다 그 결과 실제로 . 

계획된 댐 하구언 건설이 완전히 중지되었던 경우･

는 매우 적었다.

이와 같이 국토교통성이 댐 하구언 계획을 지속･

적으로 추진하기 위하여 동원한 구체적인 수단으

로는 새로운 목적부여 외에 수자원 개발계획의 목

표 연장 자치단체 내에서의 공업용수의 상수도용, 

수로의 전환 급수 지역의 확대 타 자치단체로의 , , 

수리권 전용 그리고 댐의 치수 용량의 불특정 용

수로의 배분 등을 들 수 있다 즉 정부는 댐 하구. ･

언 계획의 중지를 포함한 전면적인 검토를 하겠다

고 하였다 그러나 실제로는 사전에 이러한 갖가. 

지 계책을 마련하였다 최근에는 소우화 에 . ( )少雨化

따른 기존 수원시설의 능력부족을 이유로 수자원 
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개발을 주장하고 있지만 그것도 통계자료의 자의 , 

적 해석에 의한 것으로 객관성을 담보하지 못하, 

고 있다( , 2006).伊藤

2) 댐 하구언이 환경에 미치는 영향을 둘러싼 대립･

지금까지 댐 반대론자와 국토교통성 간의 가장 

대립적인 견해는 댐 하구언이 환경에 미치는 영향･

자료 공업통계표 용지용수편 각년도 판에 의해 작성 년도 수치는  : 1958 (1962)水利科 究所編   学研

에서 인용

그림 일본 공업용수 보급수량과 회수율 추이7. 

자료 후생노동성 국토교통성 홈페이지 자료를 토대로 필자 작성 : ( ), ( ) 厚生 省 土交通省労働 国

그림 일본 생활용수 사용량 인당 평균 사용량 수도보급율의 추이6. , 1 , 
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을 둘러싼 문제이다 댐 반대론자는 댐 하구언의 . ･

건설은 건설지점의 자연환경 파괴뿐만 아니라 댐 

상류부의 토사 퇴적에 의한 수해 등의 재해 그리

고 댐 하류부의 하상 및 해안 침식을 유발한다고 

주장한다 또한 댐 하구언은 하천 생( , 2005). 伊藤 ･

태계의 단절에 그치지 않고 해양 생태계까지도 파

괴한다고 주장한다 이에 대해 국토( , 2005). 宇野木

교통성은 시타라 댐을 사례로 오히려 환경을 ( )設楽

지키기 위해서는 댐이 필요하다고 주장한다 그리. 

고 댐에 의한 환경파괴에 대해서는 전혀 언급하지 

않는 채 댐 건설에 따른 환경보전 효과만을 강조, 

한다.

이상에서 살펴본 바와 같이 일본에 있어서 댐, ･

하구언이 환경에 미치는 영향에 대한 이해는 댐･

하구언의 건설을 주저하게 하는 수준에 이르고 있

다 그러나 댐 하구언이 환경에 미치는 영향에 관. ･

한 정량적인 측정 및 평가방법이 확립되어 있지 

않다 따라서 현실적으로는 전혀 영향이 없다 에. ｢ ｣

서 치명적인 영향이 있다 에 이르기까지 그 결, ｢ ｣

과는 평가자에 따라 매우 상이하다 이러한 문제. 

점을 해결하기 위해서는 향후 댐 하구언 문제에 ･

대해 논의에 있어서의 최우선 과제는 댐 하구언이 ･

환경에 미치는 영향에 관한 평가방법의 과학적 정

치화 라고 하겠다( ) .精緻化

조정시스템의 결여3) 

일본의 행정에 있어서 하천 및 물 관리 행정체

계만큼 부처 간의 연계가 이루어지지 않는 경우도 

찾아보기 힘들다고 해도 과언이 아니다 상수도 . 

용수는 후생노동성 공업용수와 수력( ), 厚生 省労働

발전은 경제산업성 농업용수는 농수( ), 産業省経済

성 수질 수환경은 환경성 상수도 ( ), ( ), 農水省 環境省･

및 공업용수도 관리는 총무성 이 관할부처( )務省総

이며 이외 하천의 전반적 관리 치수 하수처리 , , , 

그리고 수리권 행정은 국토교통성이 관할한다 그 . 

결과 예를 들면 갈수 대책을 수립하는 경, , ( ) 渴水

우 후생노동성은 상수도의 절수나 갈수대책용 댐, 

의 건설 등을 강조하지만 경제산업성은 공업용수, 

의 절수를 주장한다 그리고 국토교통성은 댐 건. 

설에 의한 불특정 용수 및 갈수대책 용수의 확보

와 하수처리수의 재이용율의 제고 등을 우선적으

로 추진하려는 반면에 농수성은 소극적인 농업용

수에 의한 갈수대책을 마련하여 실시하려고 한다. 

그러나 이러한 관련부처들의 대책을 조정하는 체

계가 구축되어 있지 않기 때문에 총체적인 갈수, 

대책은 마련되지 못한 채 예산을 확보되는 부처부

터 파편적으로 실시될 수밖에 없다.

그러나 여기서의 문제는 결코 부처 간의 연계체

계 부재만이 아니다 비록 하천 및 물 관리 행정 . 

전체를 관할하는 부처를 설치한다고 하더라도 또

다시 부처 내 칸막이 행정의 문제가 발생할 것이

다 결론적으로 하천 및 물 관리의 가장 근본적이. 

고 핵심적인 문제는 일본의 행정조직에 관련 부처

나 기관 간에 하천행정을 조정하는 시스템이 존재

하지 않는다는 것이다.

재원이 없어도 추진되는 댐 하구언의 건설4) ･

년도 일본 정부의 일반회계 세입은 약 2013 926

조원9)으로 그 중 조세수입이 조원으로 전체 , 431

세입의 절반 이하를 차지하고 공채 수입은 조, 429

원으로 조세수입과 거의 비슷한 매우 기형적인 구

조를 가지고 있다 재무성 홈페이지 한편 세출( ). 

조원 은 사회보장 관계 예산 조원 과 지방(926 ) (291 )

교부세 교부금 조원 만으로도 조세수입을 초(164 ) 

과하고 있다 공채는 미래세대에게는 빚이며 사회. , 

보장관계 예산과 지방교부세 교부금을 합한 지출

액이 조세수입보다 많은 것은 일본정부가 댐 하구･

언 등의 공공사업을 할 수 있는 재원 즉 돈이 없, 

는 것을 의미한다.

이러한 상황은 년 전부터 예상되었던 일이었20

다 그렇지만 공공사업은 중앙정부의 입장에서는 . 

경기부양의 촉매제로서 지방에서는 지역경제의 , 

버팀목으로서 지속적으로 추진되어 왔다 그 결과 . 

2 년 말 예상되는 중앙정부와 지방정부의 장기012

채무 잔고는 약 조원으로 대비 약 9,400 , GDP 200%

에 이르고 있다 그 내역을 보면 지방정부의 장기. , 

채무 잔고는 약 조원으로 최근 년간 거의 2,000 10

변화가 없는 반면에 중앙정부의 장기채무 잔고는 

약 조원으로 압도적으로 클 뿐만 아니라 지7,400

속적으로 증가하고 있다.

이상과 같은 열악한 국가재정 상황에도 불구하

고 댐 하구언 건설계획은 중단되지 않는다 이는 . ･
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공공사업 실시의 근거가 되어야 할 국가재정과 부

처 간에 어떠한 의무적 관계도 존재하지 않을 뿐

만 아니라 개별 부처는 국가재정에 관심을 가지고 

있지 않기 때문이다 개별 부처의 논리에 따르면. , 

국가의 부채가 증가하더라도 이는 개별 부처가 가

지는 권익을 축소시키는 동기는 되지 않고 있다. 

왜냐하면 중앙정부 즉 국가의 빚은 개별 부처나 , 

정부 관료의 빚은 아니라는 의식 때문이다 이러. 

한 상황은 지방자치단체와 국가재정 간에도 마찬

가지이다 공공사업을 바라는 지방자치단체의 논. 

리에 따르면 아무리 국가의 부채가 증가한다고 , 

하더라도 지방자치단체와는 직접적인 관계가 없기 

때문에 지방자치단체는 정부로부터 보조금을 최, 

대한 획득하여 공공사업을 완공하는 것을 목표로 

하는 것이 최적의 행동패턴으로 인식하고 있다. 

이러한 상황 하에서는 댐 하구언 계획이 지속될 ･

수밖에 없고 비록 재원이 없어도 댐 하구언은 건, ･

설되어 왔고 앞으로도 지속될 것으로 예상된다, .

맺음말6. 

일본에 있어서의 댐 및 하구언은 고도성장기에

는 국가기반시설로 지속적으로 건설되었다 물론 . 

당시에도 개별사업 대상지역에 따라 반대운동이 

있었다 그런데 년대 말부터 댐 하구언 계획. 1990 ･

에 대한 반대운동은 전국적 차원에서 본격화 되었

다 그 계기가 된 것은 나가라강 하구언 . ( ) 長良川

반대운동이다 이는 현재까지도 댐 하구언 건설을 . ･

환경문제로 접근하게 하였고 국지적 문제에서 전, 

국적 차원의 운동으로 자리매김하였다는 점 그리, 

고 중앙정부차원에서 댐 하구언 계획에 대한 재검･

토의 제도적 기반을 마련하도록 하는 기폭제가 되

었다는 점에서 큰 의의를 가진다 그러나 당시의 . 

자민당 정권은 댐 하구언 계획의 재검토에 대하여 ･

매우 미온적이었다 따라서 그 성과는 매우 제한. 

적이었다 그럼에도 불구하고 년대에 들어서. 2000

면서 몇몇 광역자치단체장들이 탈 댐 하구언 선･ 

언 에 참여하게 되었다 동시에 탈 댐 하구언 을 . ･   

지지하는 민주당의 집권으로 수자원 및 하천 관리

정책은 새로운 국면을 맞이하게 되었다 그런데 . 

민주당 정권의 댐 하구언 정책은 계획 재검토에 ･

있어서의 주체 선정의 한계 댐 하구언 계획중지, ･

에 따른 대응책의 미흡 그리고 정권의 불안정성 

등으로 큰 성과를 거두지 못하였다 결국은 자민. 

당의 재집권으로 댐 하구언 건설 문제는 더욱 혼･

선만 거듭하게 되었다. 

이상에서 요약한 바와 같이 일본의 수자원에 대

한 사회경제적 수요의 감소 내지 정체와 일본정부

의 장기 채무가 거의 반제불능수준에 이르고 있음

에도 불구하고 댐 하구언의 건설은 지속적으로 계･

획 추진되고 있다 이러한 상황에서 벗어나지 못. ･

하는 근본적인 원인은 중앙정부의 개별 부처나 지

방자치단체의 정책결정 과정에 있어서의 재정에 

대한 공식적 비공식적 규범의 미확립에서 찾을 , 

수 있다 또한 일본의 수자원 정책에는 시장 메카. 

니즘이 형성되어 있지 않기 때문에 수리권 배분 

제도가 매우 경직되어 있다 그 결과 물수요 예측. 

과 관계없이 댐 하구언 건설이 진행되고 있다.･

일본의 향후 하천 정책은 치수면에서는 댐과 , 

하구언 상류지역의 토지이용규제와 지속적인 제방 

강화방안 등의 홍수대책이 요구된다 등( , 今本 2010). 

그리고 수리면에서는 갈수대책으로서의 하천 유수

와 농업용수의 조정에 대한 구체적인 방안이 요구

되고 있다 이러한 대책들이 현실화되기 위해서는 . 

최우선적으로 공공사업 재정에 대한 구체적인 제

도적 기반이 마련되어야 한다 뿐만 아니라 정부 . 

조직 내에 부처 부서 간의 벽을 허물 수 실질적인 ･

정책조정시스템이 반드시 필요하다.

이상 일본의 댐 하구언 정책을 둘러싼 문제점과 ･

정책적 대안은 향후 한국의 하천 및 물 관리 정책

에 있어서 큰 틀에서는 시사하는 바가 크다고 하

겠다 그러나 이러한 문제점과 정책적 대안이 공. 

유될 수 있거나 그렇지 못한 부분 및 그 이유에 

대한 구체적인 분석은 매우 흥미롭고 중요한 주제

다 이는 필자들의 향후 연구 과제로 남아 있다. . 

왜냐하면 일본과 한국의 경제발전과정 및 그 과정

에서의 국가기반시설로서의 역할 그리고 자연조건

은 비교적 비슷하다고 하지만 단위면적당 수자원 , 

부존양은 일본이 압도적으로 많다 따라서 한국은 . 

일본보다 댐이나 하구언에 의한 수자원 개발에 대

한 수요는 크다 또한 개발행정 체제에 있어서도 . 

한국은 대통령제로 일본의 의원내각제에 비해 확, 

실히 의사결정의 절차나 속도가 매우 빠르다 예. 

를 들면 이명박 정권이 추진한 대강 사업은 일본4
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에서는 믿을 수 없을 정도의 속도로 빠르게 진행

되었다 뿐만 아니라 한국과 일본의 환경보호운동. 

을 비교해 보면 한국에는 규모가 큰 환경관련 , 

가 전국 규모의 환경보호운동을 전개하고 있NPO

는 것에 비해 일본에서는 전국 규모의 힘을 가지, 

는 는 거의 존재하지 않는다NPO .

이와 같이 하천 및 물 관리라는 특정사항에 ‘ ’

대하여 일본과 한국의 각 부문별로 유사성과 차별

성이 뒤얽힌 상태에서 현실적인 환경문제가 발생

되고 또한 그에 대한 대응이 이루어지고 있다 따. 

라서 향후 이러한 차별성과 유사성에 대한 철저한 

분석을 전제로 한 한 일 양국의 댐 하구언 계획 ･ ･

재평가에 보다 깊이 있는 분석이 요구된다.

주

1) 협의회 구성 과정에서 환경운동 연합 녹색연합 등 , 

주요 환경단체 측은 댐 절차 개선방안이 타당성이 ‘

없으면 댐 건설을 포기하는 것이 아니라 댐은 건’ ‘

설하되 갈등을 없게 하자는 것을 전제로 하고 있다’

고 참여를 거부하였다 그리고 협의회를 구성중이었. 

던 월 영양댐 수몰예정지에는 댐 건설을 찬성하는11  

주민과 반대하는 주민 간에 충돌이 발생하였고 이 , 

과정에서 일부 주민은 교통방해 혐의 등으로 경찰에 

연행되었지만 이에 대해서 국토부는 주민간의 문제

로 방치하는 등 정부에 진정성에 대한 의문이 제기

되고 있다 민중의 소리 년 월 일자 기사( 2013 12 6 ).

2) 년 월의 치쿠고강 수해를 계기로 건설1953 6 ( ) 筑後川

성은 치쿠고강 상류에 마츠바라 댐 시모우케( ) (松原 下･

댐을 계획하지만 댐 건설 예정지에서 강력한 반) , 筌

대운동이 발생하였다 반대운동의 중심은 무로하라 . 

사토유키 씨로 시모우케댐 건설 예정지에 ( ) , 室原知幸

요새 하치노스성 를 건설하여 반대운동( )蜂 城の  巣

을 이끌었다 그러나 년 월에 하치노스성. 1964 6 (蜂の

이 함락 년에 마츠바라댐 시모우케댐이 ) , 1973城 ･巣

완성되었다.

3) 도마타 댐 계획은 년의 계획 공표 이래( ) 1957 , 田苫

자치단체와 지역주민의 끈질긴 반대운동이 계속되

자 오카야마현 에 의한 행정압박에 의해서 , ( ) 3岡山県

명의 촌장 이 차례차례로 사임에 몰리게 되어 ( )町長

사회문제가 되었다 년 월에 도마타댐은 운영. 2005 4

을 개시하였다.

4) 홋카이도 의 사루강 종합개발에서는 ( ) ( )北海道 沙流川 비

라토리 댐이 재검토되었다 아이치현 의 ( ) . ( )平取 愛知県

야하기강 하구언 계획은 휴지 이후 중지 도( ) ( , ), 矢作川

쿠시마현 의 호소고우치 댐 계획은 중( ) ( )島 細川徳 県 内

지되었다.

5) 댐심의위원회에 대해서는 건설성 스스로가 설치, , ① 

운영하고 있는 점 결정권은 건설성이 가지고 있, ② 

는 점 위원의 대부분을 사업추진파가 차지하고 , ③ 

있다는 점에서 비판이 제기되었다( , 1995).遠藤

6) 후지타 는 위원으로서 참가하지 않는 이유에 ( )藤田

대해서 댐을 추진하는 건설성이 주도하고 있는 점, , 

법적 근거가 없음에도 불구하고 공사사무소를 설치

해둔 채로 있는 점 위원의 추천을 지사에 맡기고 , 

있다는 점 등에 의해 댐 심의위원회가 사업추진을 

확실히 보증해 주는 기관이 될 수밖에 없다고 하였

다( , 2004).藤田

7) 년 월에 이루어진 중앙 부처의 재편으로 운수2001 1 , 

성 건설성 홋카이도개발청( ), ( ), (運輸省 建設省 北海道

국토청 의 개 부처가 통합되어 국), ( ) 4開 土発庁 国 庁

토교통성 이 설립되었다( ) .土交通省国

8) 댐 계획 중지에 따른 지역보상법안 댐 사업의 폐지  

등에 따른 특정지역 진흥에 관한 특별조치법안(ダム

事業 止等 伴 特定地域 振興 特別措置法の に う の に する廃 関

이 년 월 일에 각의결정 되었) 2012 3 13 ( )案 閣議決定 

지만 년말의 자민당정권의 성립에 의해서 폐안, 2012

되었다.

9) 본고에서는 편의상 엔을 원으로 계산하였다1 10 .
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