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1. 서 론

환경정책기본법상의 환경오염이란 사업활동 및 그 

밖의 사람의 활동에 의하여 발생하는 대기오염, 수질오

염, 토양오염, 해양오염, 방사능오염, 소음·진동, 악취, 
일조 방해 등으로써 사람의 건강이나 환경에 피해를 주

는 상태를 말한다(BEPA, 2013).
환경오염사고는 사업 및 생활 활동에 따라 고의 또

는 과실로 오염물질이 누출·유출되어 수질·대기·토양오

염 및 소음진동·악취발생 등으로 사람의 건강이나 환경

에 피해를 줄 수 있는 사고다(MOE, 2009). 특히 수질오

염 사고는 특정 물질이 자연발생량 이상으로 수계에 유

입(Kwon et al., 2009)된 후 물리적·화학적 반응 또는 수

환경의 변화 등으로 생태계나 인간에게 악영향을 초래

한다. 하천의 수질오염사고는 자연현상에 의한 것으로 

부영양화에 의한 녹조 생성과 토사에 의한 물고기 집단 

폐사 등과 인위적 수질오염사고로 공장의 불법배출이나 

화재발생 및 이송차량의 전복사고 등에 의한 유독물, 
기름 유출사고의 경우 등으로 구분할 수 있다(Myeong 
and Jeong, 2011). 
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요  약

본 연구에서는 4대강 수계를 중심으로 발생한 각종 수질오염사고를 분석하였고, 수질오염방제 센터에서 수행한 업무도 

평가한 후, 향후 발생하게 될 수질오염사고에 대한 대응 체계에 대하여 고찰하였다. 2007년부터 2012년까지 발생한 수질

오염사고는 연평균 66.7건이었으나, 인명피해 사고는 없었다. 한강권역에서 89건(25.4%)으로 가장 높았으며, 낙동강권역에

서 71건(20.3%), 금강권역에서 42건(12%), 영산강권역에서 28건(8%)이 발생한 것으로 조사되었고, 주요 4대강을 제외한 기

타 하천에서도 104건(29.7%)이 발생했다. 관리부주의로 인한 사고가 가장 높은 비율인 179건(51.1%)을 차지하였고, 기타 

80건(22.7%), 자연현상 70건(19.9%) 및 교통사고 21건(5.9%) 순으로 나타났다. 방제지원 실적은 유류유출로 인한 오염사고

발생 건수가 51건으로 전체의 대부분인 45건(89%), 수환경변화로 인한 물고기 폐사 사고 5건(9%), 화학물질 유출로 인한 

오염사고 건수는 1건(2%)으로 분석되었다. 수질오염사고 발생시의 대응체계를 분석한 결과, 대형사고 및 중소형사고 모두 

국가 전문기관, 즉 수질오염방제센터의 역할 또는 임무에 대한 법제화가 필요한 실정이다. 

핵심용어 : 수질오염사고, 하천, 관리부주의, 수질오염방제센터  

Abstract

Domestic water pollution accidents and response management were analysed on the basis of collected data from the latest 5 
years. Although average 66.7 number of accidents were happened every year, no damages of human life were reported yet. 
According to the data collected, the accidents were occurred at Han river, Nakdong river, Keum river, Youngsang river and 
other rivers, where the percentages were 25.4%, 20.3%, 12%, 8% and 29.7%, respectively. Main reasons were blamed for 
negligent management, mixed influences, natural phenomenon and traffic accident. Response activities were performed in the 
case of the oil leak, the fish death caused by water environment, the spill of chemicals. From the diagnosis of water 
pollution accidents, it is recommended that the legistration of all control centers for their roles and duties was made in case 
of the big accidents as well as the small/middle accidents.
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수질오염으로 인한 국민건강 및 환경상의 위해를 예

방하고 하천·호소 등 공공수역의 수질 및 수생태계를 적

정하게 관리·보전함으로써 국민으로 하여금 그 혜택을 

널리 향유할 수 있도록 함과 동시에 미래의 세대에게 

승계될 수 있도록 함을 목적으로 제정된 수질및수생태

계보전에관한법률에서 수질오염물질은 수질오염의 요인

이 되는 물질로서 환경부령이 정하는 것을 말한다(MOE, 
2012a)로 규정하고 있다.

대규모 수질오염사고들이 세계 곳곳의 하천뿐만 아니

라 해양에서 발생하고 있고, 그에 따른 현황 분석 및 보

고들이 지속되고 있다(Hofer, 1998; Alonso et al., 2004; 
Hou et al., 2009; Peng et al., 2013). 국내에서도 수질오

염사고와 관련하여 정부기관이나 연구소에서 부분적으

로 분석한 자료는 있지만(Pusan, 2002; Cho et al., 2006), 
최근 들어서 체계적으로 수질오염 원인별, 성상별로 분

류하여 분석한 사례는 찾아보기 어렵기 때문에 수질오

염 피해방지 및 수질오염 사고 발생시 효과적인 방제 

활동을 위한 정보관리가 필요한 실정이다. 
수질오염사고가 발생하였을 때 원인을 정확히 파악하

지 못하고, 신속한 대처가 이뤄지지 않아서 환경은 물론 

인간에 대한 피해가 급증하는 경우도 발견되고 있다. 공

통적으로 대응할 수 있는 대책은 수계특성에 적합한 수

질오염사고대응예측시스템을 운영하고 있으며, 우리나라

에서도 신속한 상황전파와 초기 방제활동을 위해 최적

의 방제시나리오를 선정하는 시스템을 개발하게 되었다

(Mun et al., 2012).
따라서 본 연구에서는 2007년부터 2012년까지 최근 6

년 동안 4대강 수계를 중심으로 발생한 수질오염사고의 

현황과 수계별 및 유형별 사고 발생 현황을 분석한 후, 
발생한 수질오염사고에 대한 수질오염방제센터의 조치 

및 지원 내용을 소개하였다. 또한 분석한 내용을 근간으

로 수질오염사고 발생시의 대응 절차를 제안하였다.

2. 연구방법

2.1 수질오염사고 발생 현황

2007년부터 2012년까지 6년 동안 국내 4대강 수계와 

만경강, 중소하천 및 해안에서 발생한 수질오염사고 내

용을 집계하여 분석하였다. 수질오염사고로 분류한 유형

은 크게 유류 유출, 화학물질 유입, 수환경 변화 및 기

타 등으로 분류하였고, 발생한 수질오염사고도 각 수계

별로 구분하여 정리하였다. 수질오염사고 원인별 발생 

건수는 관리부주의, 교통사고, 자연발생 및 기타 등으로 

분류하였다.

2.2 수질오염사고 방제지원 현황

발생한 수질오염사고를 현장에서 즉각적으로 신속하

게 대처하도록 정부조직내의 전문기관에 수질오염방제

센터를 설립하여 운영하고 있다. 2010년부터 2012년까지 

3년간 발생한 수질오염사고에 대하여 수질오염방제센터

의 전문 인력이 현장에 투입되어 지원한 방제업무 결과

를 유형별로 분석하였다.

2.3 수질오염사고 대응

앞서 조사한 수질오염사고 유형과 방제 지원 현황 등

을 분석한 후, 향후 발생이 예상되는 유형별, 원인별 수

질오염사고에 대한 대응 체계에 대하여 업무 수행절차, 
관련 법과 기관 등을 중심으로 고찰하였다.

3. 결과 및 고찰

3.1 수질오염사고 발생 현황

2007년부터 2012년까지 집계한 수질오염사고 발생현

황(KECO, 2012)에 의하면 Fig. 1에서 보듯이 수질오염사

고는 2007년 50건, 2010년에 최대치인 86건이 발생하였

고, 2012년도는 83건이 발생할 정도로 매년 증가하는 추

세를 나타낼 정도로 진행중이기 때문에, 각 수계별, 원

인별, 유형별 수질오염사고를 상세히 분석 및 검토할 필

요가 있는 것으로 판단된다. 2007년부터 2012년도까지 6
년간 연평균 66.7건이 지속적으로 발생한 것으로 조사되

었으나, 수질오염사고로 인한 인명피해 사고는 발생하지 

않았다. 

Fig. 1. Profiles of water pollution accident (2007∼2012)

2008년부터 2012년까지의 수질오염사고 발생사례에 

대한 수계별 분석자료를 Fig. 2에 제시하였다. 전체 350
건의 조사사례 중 수계별 발생건수를 살펴보면 한강권역

에서 89건(25.4%)으로 가장 높았고, 낙동강권역에서 71건
(20.3%), 금강권역에서 42건(12%), 영산강권역에서 28건
(8%)이 발생한 것으로 조사되었으며, 주요 4대강을 제외

한 기타 하천에서도 104건(29.7%)을 나타냈다. 특히 낙동

강권역과 영산강권역에서는 조사 집계가 시작된 2008년 
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이후부터 매년 지속적으로 소량이나마 증가하는 추세를 

나타내고 있는 반면, 한강권역에서는 2009년 한해에 발

생한 수질오염사고 가운데 43%인 가장 많은 26건을 보

고한 이후 사고 발생이 감소하는 것으로 나타났다. 

Fig. 2. Water pollution accident at major rivers 
(2008∼2012)

Fig. 3은 수질오염사고 유형별 분석자료를 표현한 것

이다. 유형별 발생건수를 분석한 결과 유류유출로 인한 

발생건수가 총 169건(48.3%)으로 가장 높은 비율을 차지

하였고, 수환경변화 71건(20.3%), 화학물질 유입 26건

(7.4%) 및 기타 84건(24%)으로 나타났다. 유류 유출에 

의한 수질오염사고는 가장 빈번히 발생하는 유형으로서, 
2010년도에는 46건으로 전체 사고 가운데 53.5%를 차지

함에 따라 이에 대한 특별한 관리가 필요한 실정이다. 
또한, 화학약품 유입에 의한 사고 발생율은 낮게 나타났

지만, 매년 지속적으로 발생하고 있는 상황이다.

 Fig. 3. Water pollution accident with category  
(2008∼2012)

수질오염사고 원인별 발생 건수를 Fig. 4에 표시하였

다. 조사 기간의 연도와 무관하게 2008년부터 2012년까

지 관리부주의로 인한 사고가 가장 높은 비율인 179건

(51.1%)을 차지하였고, 기타 80건(22.7%), 자연현상 70건
(19.9%) 및 교통사고 21건(5.9%)에 의한 수질오염사고로 

각각 나타났다. 특히 2010년도의 전체 수질오염사고 가

운데, 관리부주의로 인한 사고가 45건(52.3%)을 차지할 

정도로 관리 감독의 강화가 절실히 필요한 실정이다. 
1999년부터 2004년까지를 조사한 2006년 시정개발연구

원 친수하천의 수질사고 발생시 대응방안 연구보고서

(Cho et al., 2006)에 따르면 수질오염사고의 주된 요인으

로 운전 및 취급부주의로 분석하고 있어, 본 조사 내용

과 유사하게 나타났다.
수질오염사고 원인을 기타로 분류한 경우는 2012년도

를 기준으로 분석하면, 원인미상의 경우가 15건, 화재 8
건, 하수월류 2건, 유류도유 2건, 무단방류 1건 및 태풍 

피해가 4건으로 나타났다. 

Fig. 4. Total water pollution accident number with cause 
(2008∼2012)

3.2 수질오염사고 방제지원 현황 분석

수질오염방제센터가 설립된 이후 2010년부터 2012년

까지 수질오염사고 현장에 직접 투입되어 방제지원업무

를 수행한 내용을 분석하였다. 3년간 수질오염방제센터

가 방제지원을 수행했던 총 57건의 사례에 대해서 지역

별과 원인별 발생빈도를 Fig. 5와 Fig. 6에 각각 나타내

었다. 
지역별 발생빈도를 분석한 Fig. 5를 보면, 낙동강권역

에 위치한 영남지역본부의 방제지원 사례가 모두 19건

으로 전체 지원 실적의 1/3인 약 33%를 차지하였고, 호

남지역권 17(30%), 충청지역권 15건(26%) 그리고 수도권

지역 6건(11%)을 차지하고 있음을 알 수 있었다. 
원인별 발생빈도를 분석한 Fig. 6에 따르면, 방제지원 

실적 총 57건 중 유류유출로 인한 오염사고발생 건수가 

51건으로 전체의 대부분인 45건(89%)을 차지하고 있었

고, 그밖에 수환경변화로 인한 물고기 폐사 사고가 5건
(9%), 화학물질 유출로 인한 오염사고 건수는 1건(2%)으
로써 상대적으로 발생 정도가 낮은 것으로 분석되었다. 
유류유출사고를 분석하면 준설선 유류 유출, 유류탱크 

사고, 폐식용유 유출, 유조차 전복, 농가 부주의에 기인

한 농기계 유류 유출 등과 같이 오염사고 자체가 유류

유출로 기인된 사고가 많았다.  
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Fig. 5. Regional occurrence of water pollution accident  
 

Fig. 6. The occurrence of water pollution accident with cause 

수질오염방제센터의 지원사례 중 유류유출사고에 대

한 지원비율이 높게 나타나는 원인으로는 유류유출사고 

분석 결과에서도 기술한 바와 같이 유역(지방)환경청에

서 보유하지 않은 방제선이나 유회수기 등 수질오염방

제센터에서만 보유하고 있는 장비를 활용한 방제조치 

활동이 많았기 때문으로 분석된다. 

3.3 수질오염사고 대응 체계 분석

정부(MOE, 2012b)에서 발간한 「대규모 환경(수질)오

염 위기대응 실무매뉴얼」을 참고하여 수질오염사고 발

생 시 현재 적용하고 있는 업무수행 체계를 검토하였다. 

Fig. 7과 같이 시・군・구지역 재난대책본부에서는 

시・도지역 재난대책본부에 사고 상황을 보고하고 지원

기관 및 지역유관기관에 사고를 통보한다. 또한, 시・도

지역 재난대책본부는 중앙사고수습본부에 상황을 보고

하며 중앙사고수습본부는 중앙안전관리위원회로, 중앙안

전관리위원회는 최종적으로 대통령에게 상황을 보고하

게 된다.  
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Fig. 7. Response schematic of water pollution accident
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또한, 대형사고와 중・소형 사고로 구분하여 이에 

대한 조직체계와 함께 반별 업무를 살펴보면 대형사고 

발생시 중앙사고수습본부(환경부)에서는 상황분석 및 

대응방향을 설정함으로 사고대응 업무를 총괄 지휘하

게 된다. 주요 업무내용으로는 사고발생시 관할 지자

체에게 추진할 사항을 지시하며, 유관기관에 협조를 

구한다. 중앙사고수습본부의 지휘를 받게 되는 하부조

직에는 상황반(수질관리과), 현장지원반(화학물질과), 
보급지원반(기획조정실), 수도대책반(수도정책과), 홍보

지원실(정책홍보팀) 및 측정분석지원실(국립환경과학

원)이 있다.  
중・소형 사고 발생 시에는 관할 지자체에서 지역재

난안전대책본부를 설치・운영하여 사고 수습 및 복구 

계획을 수립하며, 현장에 출동하여 방제조치를 취하게 

된다. 하부 실무조직에는 종합상황반, 사고수습반, 측정

분석반, 수도대책반 및 홍보지원반 등이 포함된다. 수

질오염사고 발생 시의 관리체계를 살펴보면 대형사고

의 경우나 중・소형사고시의 경우 모두 수질오염방제

센터의 역할 또는 임무에 대한 내용은 명시되어 있지 

않은 상황이다. 다만, 유관기관으로서 관할 지역의 군

부대, 소방서, 해양경찰서 등과 협조하여 유류 오염사

고 시 현장에 출동하여 유류가 사고지점 하류로 확대

되는 것을 방지하기 위해 오일휀스를 설치하고 유회수

기, 흡착포 등 방제장비와 물품으로 유류를 회수하며, 
유해오염물질 사고에는 수질조사 등을 병행하여 수행

하고 있는 실정이다. 
사고 발생에 따른 신고접수 및 상황전파 후, 현장에 

출동하여 현장지휘소를 설치하고 응급방제 등의 초동

조치를 실시하며, 사고의 규모에 따라 중앙/지역 사고

수습(안전대책)본부 등을 설치 운영하여 방제대응조치

에 대한 주관역할을 수행하게 하며 최종적으로는 방제

종료의 결정 등 사후관리를 진행하는 단계로 구성되어 

있다.
현행 대응 매뉴얼의 조치 목록 내용에는 수질오염방

제센터에 대한 역할이 명시되지 않은 상황이지만, 해당 

매뉴얼의 본문 내용에는 수질오염방제센터의 운영에 

대한 항목이 반영되어 있기 때문에 차후에 발간될 매

뉴얼 상에는 정부의 수질통합관리센터나 화학물질안전

관리센터와 동등한 자격으로 수질오염방제센터에 대한 

구체적인 명시가 있어야 할 것이다. 

3.4 수질오염사고 관련 법과 전문기관 분석

3.4.1 관련 법 분석

하천과 관련된 환경부와 국토해양부의 16개 법을 대

상으로 수질오염사고 감시, 방제지원, 교육훈련, 연구업

무의 현황을 분석하였다.  
현재 법령에서는 공공수역 감시 대상에 대한 구분이 

없으며, 관리 및 업무주체가 명확하지 않다. 그리고 시

스템을 활용한 수질감시 활동에 대한 내용이 없으며, 
인적 감시활동을 지원할 수 있는 정도만 법에 명시되

어 있으므로 시스템을 활용한 감시활동에 대한 조항과 

인적자원을 활용한 수질감시활동에 대한 조항이 필요

하다. 
따라서「수질및수생태계보전에관한법률」에 센터 및 

수질오염 방제정보 시스템 운영에 관한 조항을 마련하

고 수질오염 감시, 방제지원(비용청구 포함), 교육․훈

련, 연구개발에 대한 구체적인 언급이 필요하다. 

3.4.2 전문기관 분석 

관리(행정)조직은 수질오염사고를 사전에 방지하고, 
사고 발생시 신속하고 효과적인 방제지원 등의 업무를 

수행하는 기관으로 정부 및 전문기관을 두고 있다. 전

문기관에 소속된 수질오염방제센터는 4대강 살리기 사

업의 공사 진행에 따른 수질오염사고에 신속하게 대처

하기 위하여 설립된 기관으로 수질측정망팀, 수질오염

상황팀, 수질관제팀, 생태독성관리팀으로 구성되어 있

다. 수질측정망팀은 국가수질자동측정망을 설치 및 운

영하며 수질관제팀은 수질원격감시체계(TMS)를 위한 

관제센터를 설치 및 운영하고 생태독성관리팀은 생태

독성관리를 위한 기술지원 및 정책을 수립하고 있다. 
그리고 수질오염 상황팀은 수질오염방제정보상황실을 

운영하며, 수질오염방제정보시스템, IP-USN기반 이동형 

수질측정기기 등을 통하여 수질오염사고의 상시 감시

체계를 구축하고 있으며 방제물품 및 장비를 구비하여 

수질오염사고 발생시 방제조치를 지원하고 있다. 수질

오염상황팀업무를 살펴보면 수질자동측정망(67개소), 수

질원격감시체계(TMS)(688개소), IPUSN기반 이동형 수질

측정기기(16개소) 등의 측정정보를 수질오염방제정보시

스템으로 수집함으로써 상시 모니터링체계를 구축하고 

있다. 또한 수질오염사고 징후 발견시 유역(지방)환경

청, 지자체 등 관계기관에게 수질오염방제정보시스템을 

통하여 상황을 전파하고, GIS 기반의 방제활동을 지원

하고 있다.
수질오염사고 발생시의 대응체계를 분석하면 대형사

고 및 중・소형사고의 경우 모두 수질오염방제센터의 

역할 또는 임무에 대한 내용은 전혀 언급이 없는 상황

으로서 법제화가 미비된 상황이다. 현실적으로는 방제

업무와 관련된 유관기관으로서 전문인력 파견 및 방제

장비나 방제물품을 지원하는 등 방제조치 지원이라는 

소극적인 업무를 수행하고 있는 실정이지만, 향후 수질

오염방제센터의 수행업무 내용에 대한 법적 근거가 마

련된다면 수질오염사고시 유역(지방)환경청과 공조 체

계를 구축하여 방제지원을 수행할 수 있도록 해야 할 

것으로 판단된다.
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4. 결 론

2007년부터 2012년까지 국내 주요 4대강 수계에서 

발생한 수질오염사고의 현황과 수계 및 유형별 사고 

발생 현황을 분석하고, 수질오염사고에 대한 수질오염

방제센터의 조치 지원 내용을 검토하였으며, 수질오염

사고 발생시의 대응 절차를 제안한 본 연구의 결과는 

다음과 같다.

1. 수질오염사고는 최근 5년간 연평균 66.7건이 발생

한 것으로 조사되었으나, 사고로 인한 인명피해 

사고는 발생하지 않았다.
2. 수질오염사고는 한강권역에서 89건(25.4%)으로 가

장 높았고, 낙동강권역에서 71건(20.3%), 금강권역

에서 42건(12%), 영산강권역에서 28건(8%)이 발생

한 것으로 조사되었으며, 주요 4대강을 제외한 기

타 하천에서도 104건(29.7%)이 발생했다.
3. 관리부주의로 인한 사고가 가장 높은 비율인 179

건(51.1%)을 차지하였고, 기타 80건(22.7%), 자연

현상 70건(19.9%) 및 교통사고 21건(5.9%) 순으로 

나타났다.
4. 방제지원 실적은 유류유출로 인한 오염사고발생 

건수가 51건으로 전체의 대부분인 45건(89%), 수

환경변화로 인한 물고기 폐사 사고 5건(9%), 화학

물질 유출로 인한 오염사고 건수는 1건(2%)으로 

분석되었다.
5. 수질오염사고 발생시의 대응체계를 분석하면 대형

사고 및 중소형사고의 경우 모두 수질오염방제센

터의 역할 또는 임무에 대한 법제화가 필요한 실

정이다. 
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