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1. 서론

2011년은전세계적으로기후변화에의한홍수∙

폭염등기상이변이빈발하여많은인명및재산피

해가발생하 다. 특히태국은금년 7월부터4개월

간지속적으로매월300~400mm 강우가발생하여

10. 25 까지 2,000mm 강우가발생(년평균강수량

1,500mm) 350여명의사망자와약800만명의이재

민이 발생하 으며, 일본에서는9월태풍“탈라스”

의내습으로 108명이사망∙실종했다. 우리나라도

과거 기록을 갱신하는 유례없는 집중호우와 태풍

(무이파등3개) 등의 향으로자연재해로인한피

해가빈발하 다. 금년여름철총 12차례의재해로

인명피해63명, 재산피해7,477억원이발생하 다.

장마기간중전국평균강수일수가 19.3일로평

년의 11.7일 비 1.5배많았으며7월(7.7�7.17)에

나타난 11일 연속 강우는 1961년 이후 50년 만에

최고 기록이었다. 특히 서울의 경우 3일(7.26�

28) 누적강우량이 588mm로 1907년기상관측이

래최고수치를기록하 다.

장마기간 동안 지속적으로 내린 많은 선행강우

와 단기간에 방재시설용량을 초과한 기록적인 집

중호우로서울, 춘천등에서산사태가발생하고저

지 주택과도로가침수되는등도시기능마비로

인한시민생활불편을초래하 다. 

소방방재청에서는금년과같은기상여건속에서

도인명피해취약지역(2,096개소) 특별관리, 현장

재난관리관(1,918명) 운 등을활용한한발빠른

현장중심의조기경보시스템가동을통해인명및

재산피해를 최소화하는 노력을 기울 고 그 결과

최근 10년간발생한재산피해평균액(14,953억원)

보다50%가감소한것으로나타났다.

소방방재청에서는 금년과 같이 일상화된 기후변

화에 비하기위해방재시설물용량확 및산사태

위험지구 관리 등 재난 응 시스템을 보완 개선해

나갈것이며국민이안전한삶을 위할수있도록

산∙학∙연과유기적인협조를지속해갈것이다.

2. 여름철(6월�9월) 기상 특성

2.1 기상분석

2.1.1 강우특성

’11년 전국 평균 강우량은 1,119.5mm로 평년
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888.5mm 비 126% 증가하 으며특히, 6�8월

중평균강우량은 1,048.1㎜로기상관측(‘73년) 이

래 최고를 기록하 다. 여름철(6�9월) 기간 중

1,000㎜이상의 강우 관측지점은 44개로 평년(17

개)의 2.6배많았고‘10년의 30개보다많았다(기

상청전국평균값관측 73개지점기준). 강우일수

의경우에도 6�9월중 56.1일로평년(46.4일) 보

다 9.7일이많았으며 6�8월중강우일수는 48.3

일로관측(‘73년) 이래최고를기록하 고동기간

일강우 80㎜이상강우일수와시강우 30㎜이상강

우일수가 각각 2.9일과 2.8일로 관측(’73년)이래

최고를기록하 다. 

금년강우분석결과월강우, 일강우와시간강우

에서과거의기록을갱신하는기록적인폭우가많

이 나타났는데, 서울의 7월 강수량은 1,131㎜로

1940년이후가장많은강우가발생하 던것으로

나타났다. 7월에는 서울 외에도 동두천과 양평이

각각 1,223.5㎜와 1,058.3㎜로 1,000㎜이상의많

은양의강우가발생하 다. <표 2>와 <그림 2>는

6월�9월까지 강우량을 나타낸 것으로 속초, 철

원, 동두천등을포함하여 6월�9월까지의강우량

의총합계가 1,000㎜이상이되는44개관측소를

정리하여나타낸것이다.

경기 동두천, 경남진주, 전북정읍, 경기문산,

전북 임실의 5개 지역에서는 <표 3>에 나타낸 것

과같이일강우의기록을갱신하 다. ‘11년 1시간
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평년 평년
비 비

전국
증감 증감률

계 6월 7월 8월 9월 계 6월 7월 8월 9월 (a-b) (a/b)

강수량
1,119.50 288.6 474.8 284.7 71.4 888.5 161.6 289.1 275 162.8 231 126.0%

(㎜)

강수일수
56.1 11.5 19.1 17.7 7.8 46.4 9.8 14.3 13.3 9 9.7 120.9%

(일)

<표 1> 여름철(6�9월) 기간 중 평년 비 강수량 및 강수일수

2011년(a) 평년값(1981-2010) (b)

<그림 1> 여름철(6�9월) 기간 중 평년 비 강수량
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｜리 뷰｜

번호 지점명 합계 6월 7월 8월 9월

1 속초 1,084.00 341.5 412.1 140.3 190.1

2 철원 1,279.00 299.5 738.5 200 41

3 동두천 1,911.70 383.1 1,223.50 272.7 32.4

4 관령 1,165.50 390.5 436.3 155.7 183

5 춘천 1,617.70 459.6 932.5 161.1 64.5

6 강릉 1,103.30 343 318.2 121.2 320.9

7 서울 1,727.90 404.5 1,131.00 166.8 25.6

8 인천 1,406.60 307.6 864.2 208.4 26.4

9 원주 1,713.30 364.8 882 369.8 96.7

10 수원 1,533.70 391.5 794.3 315.1 32.8

11 월 1,590.40 435.5 581 386.5 187.4

12 충주 1,504.50 452.6 603.9 289.4 158.6

13 서산 1,320.60 462.6 656.5 151.2 50.3

14 청주 1,365.30 360.7 531.9 290.2 182.5

15 전 1,490.90 391.6 587.3 420.3 91.7

16 군산 1,277.00 253.2 644.5 292.4 86.9

17 전주 1,167.80 151.8 467 477.8 71.2

18 여수 1,032.10 216.2 387 398.2 30.7

19 서귀포 1,073.30 584.5 130.4 246.2 112.2

20 진 주 1,295.40 239.5 626.3 368.3 61.3

21 강 화 1,707.90 425.5 946.5 306.4 29.5

22 양평 1,808.00 407 1,058.30 278.8 63.9

23 이천 1,583.50 340.7 861 288.9 92.9

24 인제 1,362.10 406.5 793 99.7 62.9

25 홍천 1,281.10 346.1 694.5 189.1 51.4

26 태백 1,360.90 498.2 389.7 251.2 221.8

27 제천 1,679.90 459 665.2 398.5 157.2

28 보은 1,349.60 412 535.1 296.7 105.8

29 천안 1,441.10 374.6 645.1 268.2 153.2

30 보령 1,401.30 318 723.1 289.4 70.8

31 부여 1,637.90 316 599.6 618.1 104.2

32 금 산 1,289.80 237.8 571.2 403 77.8

33 임실 1,134.30 132.9 511.7 449.8 39.9

34 정읍 1,212.10 115 384.5 660.5 52.1

35 장 수 1,204.50 175.9 510.8 461.6 56.2

36 주암 1,206.80 228.3 427 378 173.5

37 장흥 1,012.30 272.2 360.3 354.5 25.3

38 고흥 1,086.00 226.5 424.6 409.7 25.2

39 봉화 1,123.80 353.2 403.5 264.6 102.5

40 주 1,223.20 401.6 417.6 287.4 116.6

41 문 경 1,182.10 366.5 420.8 300.7 94.1

42 합천 1,074.40 214.6 455.3 370.4 34.1

43 산청 1,435.40 379.7 618.7 407.8 29.2

44 남해 1,277.00 278.3 491 446.2 61.5

<표 2> 금년 여름철 1.000mm 이상 강우관측 지점
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최 강우량은 106.5㎜으로, 2011년 1월 1일관측

을개시한광양지점이며이외경기문산, 경남김

해, 경남북창원의 3개지역에서는 <표 4>와같이

1시간최 강우가관측이래최고를기록하 다.

한편, 올해에는총 19개의태풍이발생하 는데

우리나라는 제5호 태풍“메아리”(6.25�27), 제9
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(a) 6월 (b) 7월

(c) 8월 (d) 9월

<그림 2> 금년 여름철 1,000㎜ 이상 강우관측 지점
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호 태풍“무이파”(8.6�8), 제12호 태풍“탈라스

(9.3�5)”의 3개 태풍에 하여 직접적인 향을

받았다. 이러한기상현상에따라금년호우특보는

5�9월 중 호우주의보는 504회, 호우경보는 163

회 등전국적으로총 667회가발령되어전년(658

회)과비슷하나호우경보발령횟수는 163회로전

년(125회) 비30%가증가한것으로나타났다.

2.2 호우∙태풍∙장마 특성

2011년 6월부터 9월까지시기별호우특성을살

펴보면다음과같다. 먼저, 6월에는장마전선이남

북으로오르내리면서전국적으로9일간(22일�30

일) 연속강우가 발생하 다. 당시, 서울은 장마시

작과 동시에 9일간 연속강우일수를 기록하 으며

이는기상관측(1907년)이래가장오랫동안강우가

지속되었던 것으로 나타났다. 이례적으로 6월 서

해상으로 북상한 태풍의 향을 받아 장마전선이

활성화되면서중부지방을중심으로강한집중호우

가발생하 다. 강우량은전국평균 288.6㎜로평

년(166.6㎜) 비 178% 많아 관측 이후 4위를 기

록하 다. 일강우 80㎜ 이상 강우일수는 0.9일로

평년(0.3일)보다 0.6일이 많았으며 강우일수는

11.5일로 평년(9.8일)보다 1.7일이 더 발생하 던

것으로나타났다.

7월에는 만부근 열 저압부의 향을 활성화

된 장마전선이 중부지방에 정체하면서 7월 7일부

터 17일까지11일동안연속강우가발생하 다. 장

마이후, 기불안정에의하여강한비구름 가발

생하여 중부지방과 경남 남해안 지방을 중심으로

집중호우가 발생하 다. 7월의 강우량은 전국 평

균 474.8㎜로평년(289.1㎜) 비 164%가증가하

여관측이후 2위를기록하 고일강우 150㎜이상

강우일수도 0.6일로 평년(0.1일)보다 0.5일 더 많

아관측이래 1위를기록하기도하 다. 강우일수

는 11.5일로 평년(14.3일)보다 4.8일 많았던것으

로나타났다. 특히, 강우집중으로많은피해가발

생하 던 서울의 7월 강우량은 평년 연강수량

(1,450.5㎜)의 78%인 1,131㎜로관측이후 2위로

나타났다. 또한, 7월 26일�28일까지 3일 동안

평년연강수량의 40%인 587.5㎜의비가내려관

측 이후 최고를 기록하 으며 7월 26일�29일까

지서울지역에위치한 AWS 28개소중 25개소가

시간당 50㎜ 이상 강우를 기록했던 것으로 나타

났다.

한편, 8월에는충청이남지방을중심으로 기불

안정에의한강한비구름 가발생하여국지성집

중호우가 빈번하게 발생하 고 이후, 9월에는 제

12호태풍“탈라스”와제14호태풍“꿀랍”의직∙

간접 향권에 들어 동해안지방과 남부지방을 중
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｜리 뷰｜

지 역 날짜 강수량(㎜ ) 지 역 날짜 강수량(㎜ )

동두천 7.27(‘99.8.1) 449.5(377.5) 정읍 8.9(‘98.9.30) 420(224.5)

문 산 7.27(‘08.7.24) 322.5(212.0) 임실 8.9(‘02.8.6) 234(208.5)

진 주 7.9(‘81.9.3) 318(264.0)

<표 3> 일강우량 관측 이후 최고 지역의 강수량 비교

지역 날짜 강수량(㎜) 지역 날짜 강수량(㎜)

문 산 7.27(‘10.9.2) 66.5(61) 김해 8.8(‘09.7.16) 61(58)

북창원 8.8(‘09.7.16) 67.5(65.5)

<표 4> 시강우량 관측 이후 최고 지역의 강수량 비교
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심으로강우가발생하 다. 올해우리나라에 향

을준태풍은예년태풍진로와는다르게북상하

는데, 이는제5호태풍“메아리”와제9호태풍“무

이파”가 서해를 따라 북상하다가 신의주부근으로

상륙하여 열 저압부로 약화된 현상과 제12호 태

풍“탈라스”가 일본 열도를 통과하여 동해상으로

진출하다가온 저압부로변질된현상으로설명할

수있다. 과거6월중우리나라에직접적 향을준

태풍은남해를거쳐동해로빠져나가는경로를보

이는데 제5호 태풍“메아리”는 6월에 발생하 으

나, 남해와 동해를 거치는 경로를 따르지 않고 유

일하게서해로북서진한태풍으로기록되었다.

올해 장마의 특성을 시기, 기간, 강우량과 강우

일수로정리하면다음과같다.

시기적으로보면올해우리나라의경우, 북태평양

고기압이 평년보다 빨리 북쪽으로 발달하여 장마

가일찍시작되었다. 제주∙남부지방은 6월 10일

부터 장마가 시작하여 평년(6.19�20, 23일)보다

각각 9�10일, 13일이 빨리 시작되었고 중부지은

6월 12일부터 장마가 시작되어 평년(6.24�25)보

다 2�3일 빠르게 시작되었다. 기간적으로 보면,

제주∙남부지방 장마기간이 31일(6.10�7.10)로

평년(32일)과비슷하 고중부지방은26일(6.22�

7.17)로 평년보다 짧게 나타났다. 평균 강우량은

589.5㎜로평년(231.6㎜) 비 164% 많았고중부

지방 강우량은 757.1㎜로 평년(366.4㎜)보다 2배

많은비가내린것으로나타났다. 평균강우일수는

19.1일로 평년(17.2일)보다 많았고 중부지방의 장
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구분 계 서울 부산 구 인천 광주 전 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주

인명피해
63 17 22 13 1 2 2 6

(명)

재산피해
7,477 314 100 1 43 1 35 3 3,113 330 85 227 925 1,047 145 1,056 52

(억원)

피해발생
4 2 2 7 1 3 2 9 6 6 9 3 3 4 5 4

횟수

<표 5> 지역별 인명피해 및 재산피해와 피해발생 횟수

<그림 3> ’11년 여름철 시도별 피해액 현황(총 피해액 7,477억원)
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마기간에 한강우일수비는82.3%로 1974년이

래가장높았던것으로나타났다.

3. 여름철 책 기간 피해분석

3.1 피해발생 현황

‘11년 여름철(6�9월) 발생한 집중호우와 태풍

으로 63명의인명피해와 7,481억원의재산피해가

발생하 다. 7월 7일�16일 남부지역을 중심으로

발생한 집중호우로 피해가 집중되어 인명피해 10

명, 재산피해 1,358억원(사유시설 74억원, 공공시

설 1,248억원)이 발생하 고 7월 26일�29일까지

중부지역에발생한집중호우로인명피해 52명, 재

산피해 3,768억원이발생하 다. 이후, 8월 6일�

10일까지제9호태풍“무이파”와집중호우가남부

지역에발생하여인명피해 1명, 재산피해 2,183억

원이발생하 고이외호우8회, 태풍 1회재해로

재산피해가 172억원에달하 다.

<표 5>는 지역별 인명피해, 재산피해와 피해발

생횟수를 정리한 것으로 인명피해는 경기 22명

(35%), 서울 17명(27%), 강원 13명(21%) 순으로나

타났고, 재산피해는 경기 3,115억원(42%), 경남

1,056억원(14%), 전남 1,049억원(14%), 전북 925

억원(12%), 강원330(4%), 서울314억원(4%) 순으

로높게나타났다. 피해발생횟수는경기와충남이

9회로가장높았고인천이 7회, 강원, 충북이 6회

발생하 던것으로나타났다.

3.2 피해유형별 원인 분석

피해유형별 원인은 산사태, 방재시설물 처리용

량부족, 태풍의장시간정체, 농작물전환등으

로볼수있으며각각을설명하면다음과같다.

①산사태로인한 규모인명및재산피해가중

6월 22일부터 시작된 장마로 전국적으로 많은

선행강우가 내린 후, 단기간 내린 집중호우로

양 양지, 서초 우면산과 춘천 신북지역에

규모산사태가발생하 다. 이산사태로다량의

토석류와유목이아파트, 주택, 도로등을덮쳐

많은인명과재산피해가집중되었다.

②방재시설물처리용량부족으로인한시가지침수

광주시곤지암천지월침수지구(오수처리장, 삼

육재활센터)에서는 7월 26일�28일까지 중부

지역에 3일 동안 발생한 연속강우량은 369�

775㎜로 부분의하천수위가계획홍수위에도

달하면서시가지내내수가배제되지않아침수

피해가가중되었다. 또한, 서울종로구, 광화문,

강남구, 치동, 서초구서초동과경주파주시,

파주읍, 연풍리, 동두천시 보산동 등에서는 기

존배수시설용량부족과상류에서유입된토석

류로하수구의입구가막혀배수시설기능마비

로 규모침수피해가발생하 다.

③태풍의 장시간 정체로 해안시설∙수산증양식

시설피해가중

제9호태풍“무이파”가제주∙전남지방에장시

간머물면서10m/s 이상의강한바람이10시간

이상 지속되면서 방파제∙선착장∙물양장∙가

두리 양식장 등 전남 신안, 완도, 진도와 전북

군산에많은피해가집중되었다.

④ 농작물전환(답작→전작)에따른농작물침수

피해증가

최근 농이수도작물에서소득이높은전작물

인비닐하우스재비(수박, 토마토등) 등으로전

환됨에따라농작물침수피해가집중되었다.

3.3 처상황 분석

금년 여름철 상황 처 부분에서 상황 처를 효

율적으로 수행하기 위해 상시에는 기상청 등 6개
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리

뷰

기관합동, 24시간 365일 3교 상황관리를하고

있다. 비상시에는기상특보(태풍∙호우) 발령에따

라 관계기관 합동 근무, 단계별(보강, 비상1�3단

계) 중 본 비상근무를 강화하고 있다. 앞서 기술

한것과같이금년여름철 책기간에는총 667회

의 호우특보가 발표되었고 중 본 비상근무 강화

로총 39회71일을실시하 다.

4. 시사점 및 개선 책

2011년 여름철 자연재난 책 추진 결과 다음과

같은개선 책이필요할것으로판단된다. 올해자

연재해로인한인명피해 63명중51명이산사태로

사망하 다. 이는산림청에서지정한산사태위험

1, 2등급지역중하류지역에주택과마을이형성

된 지역을 인명피해 우려지역으로 미지정되어 있

기 때문으로 판단된다. 또한, “산사태위험지관리

시스템”으로제공된산사태위험정보의공유가미

흡하고 집중호우 발생시 산사태위험예보(주의보,

경보) 미발령등상황관리가미흡하 던것으로나

타났다. 이를해소하기위해인명피해취약지구일

제조사를통해특별관리지구를추가지정하고“산

사태위험지관리시스템”을 활용한 상황관리체제를

구축할필요가있다.

침수도로등에 한사전교통통제도미흡한부

분이나타났다. 침수가자주발생하는동부간선도

로, 잠수교등은하천수위및상류댐방류량에맞

추어 사전 통제가 잘 이루어 졌으나, 올림픽도로

(여의교 부근)의 경우 통제에 한 세부기준이 없

어 홍수주의보가 발령된 7월 27일 차량 200여

가침수되는등 처가미흡하 다. 이에 하여는

하천내 도로, 지하차도 등 침수취약 도로에 한

교통통제시기∙절차∙방법등을도로관리청과경

찰서간에사전구축하는등교통통제기능을강화

할필요가있다.

경남 양에서는집중호우로물에잠긴보(湺)로

무리하게진입한차량이갑자기불어난급류에휩

쓸려 전복되면서 운전자 등 동승자 5명이 사망하

고, 풍랑주의보가발표되어높은파도가발생하

는 방파제를 보행 중 파도에 휩쓸려 사망하는 등

위험지역 사전 출입통제 소홀로인한 인명피해가

발생하 다. 

재난정책을 세우고 관리하는 우리의 책임을 통

감하면서 인명피해최소화에 만전을 기하고자 한

다. 재난예방은어느한기관의노력만으로는불가

능하다. 우선위험지역주민에 한강제 피명

령권발령을강화하고, 방파제등인명사고위험지

역은 재난안전선의 설치와 안전요원을 배치하는

한편 지역관내 취약지를 가장 잘 알고 있는 읍∙

면∙동장으로 하여금 순찰활동을 강화토록 할 것

이다. 

아울러예방∙ 비∙ 응∙복구등단계별로경

험이 풍부한 전문인력을 양성하고 이원화된 재난

관리체계도 일원화시킬 것이다. 또한 기후변화를

반 한 수방 책을 도시개발 단계부터 폭 강화

하고미래기상현상을예측해방재기준적용을위

한새로운가이드라인을마련할계획이다. 

특히소방방재청에서는내년도방재관리예산을
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년도
월별 특보발령횟수(호우 주의보/경보) 중 본 비상근무 강화(횟수/일수)

계 5월 6월 7월 8월 9월 계 5월 6월 7월 8월 9월

2011년 504/163 30/1 99/28 227/94 125/36 23/24 39/71 2/4 7/14 10/24 13/22 7/7

<표 6> ‘11년 여름철 책기간 중 호우특보 및 중 본 운 현황

※단계별근무현황 : 보강 25회/25일, 1단계 8회/28일, 2단계 5회/16일, 3단계 1회/2일
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2011년 비 34.1% 증액된 8,011억원을편성하여

기후변화에따른태풍, 집중호우및지진등자연

재난에적극 응할계획이다. 2012년에는재해예

방사업 등 사전에 재난발생요인을 해소하는 예방

투자를 강화할 예정이며, 기존 재해위험지구∙소

하천정비, 우수저류시설설치와는별도로급경사

지붕괴위험지역과서민 집위험지역정비를통하

여국민의인명과재산피해를줄여나가도록할방

침이다.

이제 선진일류국가로 가는 길은 얼마나 재난에

강한나라가되느냐에따라판가름이난다고본다.

이번 여름철 집중호우에서 발견된 문제점들을 절

로 간과하지 않을 것이다. 잘못된 것을 겸허히

반성하고최우선적으로국민의인명피해최소화에

모든방재역량을쏟아부어‘ 한민국안전디자이

너’로발돋움할것을다짐한다.
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