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Abstract

Regional closed schools of about more 3,348(2010 year) have occurred all over the country according to

governmental policy of 1982. Moreover, The applications of be closed school are not efficient and few studies

about using community center. Also, Farmer which is the leader of revitalization of rural village could not have

advantages about community center in rural area than in urban area. Therefore, The propose of study is

increasing values of culture and local by using community center with closed schools. For moving ahead with

study, I analysis about causes of origination of closed schools with literature and refer to the reference of the

current of situation in Gyeongbuk Local Education Authority and National Statistical Office and Comprehensive

Rural Community Development Program of Minister for Food, Agriculture, Forestry and Fisheries of Korea for

examination of conjugating closed school through community center. According to the research, community center

was to be included hall, visiting center, exhibiting space, conference room, experience room, multipurpose room,

dining room, welfare space and specialized room with revitalization of rural village. I proposed improvement of

law and administration and suggest several cases which already in utilization.

...............................................................................................................................................

농촌마을의 활성화를 위한 폐교시설의 활용에 관한 연구*

- 경북지역을 중심으로 -

A Study on Use the Closed School for the Revitalization of Rural Village

- Focused on Gyeongbuk Areas -

도 현 학
**

DO, Hyun-Hak

키워드 : 폐교, 농촌마을종합개발사업, 커뮤니티센터, 농촌마을 활성화, 개축

Keyword : regional closed school, comprehensive rural community development program, community center, revitalization of

rural village, remodeling,

..............................................................................................................................................

1. 서론

1.1 연구의 배경 및 목적

우리나라의 농촌 정주여건은 1960년대 이후, 산업화

와 도시화에 따른 이농현상에 의한 농촌 인구 감소와 함

께 노령화가 진행되면서 도시와 비교할 때 상대적인 정

주 인프라 및 서비스 투자의 감소에 의한 정주여건의 악

화를 초래했다. 따라서 이에 따른 청장년층의 도시로의

이농에 의한 농촌인구감소의 악순환을 낳으면서 전국적

으로 고령 또는 초 고령 사회로 접어들게 되었다.

1970년대에는 새마을 운동을 통해 전국적으로 농촌

정주 환경의 전면적인 변화가 마을 단위별로 주택개량,

도로 및 상하수도 개설 및 농업 생산기반시설 위주로 전

개되었다. 1980년대는 이미 진행되고 있던 산업화, 도시

화에 따른 도시와 농촌간의 발전격차가 심화되고 있음에

대비한 농어촌 정주환경 개선을 통한 인구 정착기반 구

축에 목적을 둔 시, 군 단위 농촌개발이 시도되었다.

* 본 논문은 영남대학교 2010년도 교비특별공모연구

지원에 의한 연구결과임.

** 정회원, 영남대학교 건축학부 교수, DPLG.

전국적으로 136개 시군에서 공주, 강진, 청송 3지역

을 대상으로 시범사업을 실시했지만 재정문제로 인해

실효를 거두지 못하고 중단되었다.

1990년대에는 접어들면서 도서종합개발사업, 농촌정

주권개발사업, 오지종합개발사업, 문화마을조성사업, 어

촌종합개발사업 및 산촌종합개발사업 등 면 또는 마을

단위 개발사업이 추진되면서 사업의 중복 및 유사한 사

업들이 많이 생겨나면서 효율성의 문제가 제기되었다.

2000년대에는 삶의질향상특별법 및 국가균형발전 정책

의 틀 안에서 각 부처별로 추진하던 유사사업인 오지종

합개발사업, 신활력지원사업, 농어촌주거환경개선사업

등을 농식품부로 이관하고 기존의 사업들과 통합하여

체계화하게 된다. 사업들 중에서도 지역주민, 지자체,

전문가의 참여를 바탕으로 한 상향식개발로서 지역의

자원과 개발역량과 성장가능성 있는 권역을 대상으로

2004년부터 2017년까지 1000개 권역의 농촌마을종합개

발사업을 추진하게 되었다. 같은 생활권을 권역으로 설

정, 잠재자원을 활용하여 지역특성에 맞게 생활환경정

비, 경관개선, 소득기반확충, 지역혁신을 위한 역량강화

등을 종합 추진하는 종합개발사업으로 2010년 이후 특
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지역명
총

폐교수

처리종결 활용현황
미활용

현황
매각

반환

철거
소계

자체

활용

임대

(대부)
소계

전국 3,348 1,737 98 1,835 220 830 1,050 463

비율(%) 100 51.9 2.9 54.8 6.6 24.8 31.4 13.8

저자 제목 발표

안종락
폐교시설을 활용한 치매노인요

양시설 건축계획

한국농촌건축학회

논문집, 2008.11

채희재

외

폐교를 활용한 재가노인복지센

터의 공간구성에 관한연구

한국농촌건축학회

논문집, 2008.11

이종국

외

도시주변 폐교시설의 활용에

관한 연구

한국청소년시설환

경학회지, 2010.02

조원석

외

농촌마을 활성화를 위한 도농교

류센터 건축계획에 관한연구

한국농촌건축학회

논문집, 2011.05

마상진
농촌의 폐교활용 실태와 정책

과제

한국농촌경제연

구원, 2010.

별회계법의 변경에 따라 일반농산어촌개발사업 내의 권

역단위종합개발사업으로 개편되어 농촌마을을 위한 체

계적이고 실질적인 실효를 거둘 수 있는 사업으로 자리

잡고 있다. 사업의 내용 중 핵심사업인 커뮤니티 시설

을 계획하면서 그동안 권역의 중심시설이었던 폐교를

활용한 종합계획들이 수립 및 추진되고 있어 폐교에 대

한 활용 계획연구가 요구된다. 1980년대 이후 급격하게

농어촌인구의 도시유입에 따라 학생수의 감소와 함께

폐교수도 늘어났다. 특히 농어촌 지역의 폐교화는 여러

가지 문제를 발생하지만 권역의 교육시설 및 중심시설

이 사라지면서 주변지역의 슬럼화를 조장하게 되고 주

민들에게 심리적인 불안감과 소외감을 갖게 함으로서

농어촌 지역을 더욱 황폐하게 만들고 있다는 점에서 폐

교에 대한 활용 방안이 절실히 요구된다.

지역의 교육, 문화 및 커뮤니티 역할을 담당하던 학

교가 학교의 경제적 효율성을 잣대로 한 운영방침에 따

라 폐교가 됨은 지역의 마지막 문화공간을 박탈하는 것

과 같다고 할 수 있다. 폐교는 수련원, 공공시설, 교육

시설, 예술창작시설, 창고, 공장 등 다양한 용도로 활용

되고 있지만 대부분 개인이 운영하는 시설 및 개인 작

업장으로 사용되고 있어 지역사회의 문화 및 공공성에

도움을 되지 못하고 있는 것이 현실이다.

본 연구에서는 농어촌에서 발생하고 있는 학령아동

감소에 따른 폐교에 대한 활용방안으로서 권역의 역량

과 소통을 위한 거점시설로서 계획되고 있는 커뮤니티

센터 중에서 같은 생활권으로서의 주요 역할을 해오던

폐교를 중심으로 한 마을활성화 방안이 계획되고 있는

권역을 대상으로 마을 주민간의 소통의 장으로서의 주

민복지시설, 그리고 도시민과 농어민과의 교류의 장으

로서의 도농교류시설인 경북지역의 폐교의 활용방안을

모색하기 위한 연구에 목적이 있다.

1.2 연구의 범위 및 내용

본 연구는 폐교의 다양한 활용 가운데 2000년대 이

후 농식품부가 추진하여온 농촌마을 사업들 중에서

2004년 이후에 추진하여온 농촌마을종합개발사업 및

2010년 이후 사업명이 바뀌어 추진되고 있는 일반농산

어촌개발사업으로 추진되고 있는 사업들 중 경북지역을

중심으로 권역단위의 중요 거점시설로서 폐교를 활용하

고 있는 마을을 연구의 범위로 한다.

폐교의 다양한 활용 가운데 일반농산어촌개발사업의

거점 시설로의 활용을 검토해 보는 것으로 전국의 폐교

가운데 경북지역의 폐교 현황 및 이용실태를 조사하고,

일반농산어촌개발사업의 이론적 고찰로서 사업의 개요

와 경북지역의 커뮤니티 시설의 현황에 대해서 서술하

였다. 이를 근거로 그동안 추진되어온 폐교를 활용한

커뮤니티시설을 예시로 한 공간구성 및 시설규모를 비

교 분석함으로써 경북지역의 폐교시설을 농촌마을종합

정비사업의 거점 시설로서 효율적으로 활용할 수 있는

방안을 제시하고자 한다. 폐교와 관련한 선행연구문헌

을 살펴보면 다음의 표 1과 같다. 선행연구과제들을 살

펴보면 폐교와 관련하여 다양한 활용방안을 제시하고

있지만 실질적으로 진행되고 있는 정책방향과 부합하는

연구는 부족한 실정으로 본 연구는 농촌마을종합개발사

업의 일환으로 추진되는 사업지를 대상으로 한 폐교시

설의 커뮤니티 시설로의 활용을 위한 기초자료를 연구

하고자 한다.

표 1. 폐교와 관련한 선행연구 문헌

2. 경북지역의 폐교 현황 및 이용실태

2.1 경북지역의 폐교 현황

폐교란 학생 수의 감소, 학교 통폐합 등의 사유로 폐

지된 공립학교라고 ‘초중등교육법’에서 정의하고 있다.

2010년을 기준으로 전국의 3,348개의 폐교 중 매각

처분되었거나 반환 및 철거되어 재산처리 종결된 폐교

수는 1,835개로 전체 54.8%로 나타났으며, 각 시·도교

육청에서 자체적으로 활용하고 있는 수가 220개

(6.6%), 계약기간을 설정하여 임대료를 받고 대부하는

수가 830개 (24.8%)로 전체 활용현황은 1,050개

(31.4%)로 나타났으며, 아직 활용하고 있지 않는 폐교

수는 463개 (13.8%)를 나타내고 있다.

정부는 소규모학교를 적정규모로 육성하는 것을 목

표로 ‘적정규모학교 육성 방안(2010-2012)‘을 통해 500

개 정도의 학교를 통폐합, 이전, 재배치하고 각 시·도교

육청에서 학생수용계획, 지역발전계획 등의 자체계획을

수립·추진하게 하고 있어 앞으로도 미활용 폐교 수는

더 늘어날 전망이다.

표 2. 전국의 폐교현황

※교육과학기술부, 전국의 폐교현황, 2010. 내부자료

경상북도 폐교재산 현황을 2011.3월 기준으로 보면

경북지역의 전체 폐교 수는 632개로 전국적으로 2번째
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지역명
총

폐교수

처리종결 활용현황
미활용

현황매각 반환 소계
자체

활용

임대

(대부)
소계

포항 37 18 18 4 10 14 5

경주 36 14 1 15 3 14 17 4

김천 36 24 24 2 3 5 7

안동 55 45 45 7 7 3

구미 15 6 6 1 5 6 3

영주 26 17 17 3 4 7 2

영천 29 12 12 2 12 14 3

상주 39 19 19 3 11 14 6

문경 29 21 21 4 2 6 2

경산 8 1 1 2 4 6 1

군위 21 11 1 12 4 5 9

의성 53 30 30 3 18 21 2

청송 27 15 15 2 9 11 1

영양 30 20 20 1 8 9 1

영덕 33 20 20 2 5 7 6

청도 20 13 13 1 6 7

고령 15 9 9 5 5 1

성주 17 14 14 3 3

칠곡 8 4 4 1 3 4

예천 33 22 1 23 4 4 8 2

봉화 30 19 1 20 3 4 7 3
울진 29 22 22 4 2 6 1

울릉 6 4 4 1 1 1

합계 632 380 4 384 50 144 194 54

비율(%) 100 60.1 0.7 60.8 7.9 22.8 30.7 8.5
※경상북도교육청, 폐교재산관리현황, 2011.3.1 기준

표 4. 경북 지역별 폐교현황

로 많은 것으로 나타났다. 1982년을 시작으로 1995년까

지 290개교, 교육부의 새로 발표된 통․폐합의 기준에

따라 1996년부터 2001년까지 211개교로 폐교 수가 급

증하게 되었으며 매년 정부시책인 ‘적정규모학교 육성

방안’(’10-’12)에 따라 폐교 수는 계속 늘어나고 있다.

년도
82

-95

96

-01

02

-03

04

-05
2006 2007 2008 2009 2010 2011 합계

폐교

수
290 211 20 6 7 24 23 27 15 9 632

※경상북도교육청, 연도별 폐교현황, 2011.3.1 기준

표 3. 경상북도의 연도별 폐교수

다음의 표 4는 경북지역의 지역별 폐교현황이다. 632

개의 폐교 중 매각 처분되었거나 반환 및 철거되어 재

산처리 종결된 폐교 수는 384개로 전체 60.8%로 나타

났으며, 교육청에서 자체적으로 활용하고 있는 수가 50

개 (7.9%), 계약기간을 설정하여 임대료를 받고 대부하

는 수가 144개 (22.8%)로 전체 활용현황은 194개

(30.7%)로 나타났으며, 아직 활용하고 있지 않는 폐교

수는 54개 (8.5%)를 나타내고 있다. 전국적인 비율과

비교해보면 폐교재산처리종결 비율에서는 높게 나타나

며, 활용현황에서는 비슷하게 나타나고, 미활용현황에서

는 낮게 나타나고 있어 폐교의 활용도에서는 전국평균

에 비해 다소 높게 나타나고 있다.

2.2 경북지역의 폐교 이용실태

전체 경북지역의 632개폐교 중에 이미 재산 처리종

결 된 384개의 학교는 사유재산이 되었으므로 농촌마을

활성화를 위한 커뮤니티 시설로서 활용 할 수 없으나,

활용중인 194개교 중에서 교육청의 자체활용중인 50개

교와 임대로 활용중인 144개의 폐교 및 54개의 미활용

폐교에 대해서는 그 활용 가능성이 높다 할 수 있다.

구분 문화시설
수련시설

(야영장)

교육용

시설
기타 계

자체활용

폐교 수
12 9 16 13 50

비율(%) 24 18 32 26 100

※경상북도교육청, 폐교현황상세, 2011.3.1 기준

표 5. 경북지역 폐교시설 교육청 자체활용 현황

폐교 활용현황에서 50개교 (7.9%)를 차지하고 있는

교육청 자체활용 현황을 보면 표 5에서 보는 바와 같이

문화시설, 야영장, 교육용, 그 외기타 시설로 활용되고

있었으며, 그중 문화시설로 쓰이는 경우가 12개교

(24%), 수련시설(야영장)로 쓰이고 있는 경우가 9개교

(18%), 교육용시설이 16개교 (32.1%)로 가장 많았으며

기타 13개교 (26%)로 나타났다.

다음 표6에서와 같이 경북 지역에서 활용중인 폐교

중, 임대(대부) 현황을 살펴보면 용도상의 구분에서 교

육, 수련, 종교, 복지, 기업, 생산, 복리 시설 등으로 임

대되어 활용되는데, 144개의 임대시설 중 38개 (26.4%)

가 교육시설, 수련시설 8개 (5.6%), 종교시설 1개

(0.7%), 복지시설 14개 (9.7%), 기업시설 2개 (1.4%), 생

산시설 47개 (32.6%), 기타 34개 (23.6%)로 집계되었으

며 주로 많이 활용되는 사례는 교육시설, 복지시설, 생

산시설이었다. 개인이 활용하고 있는 생산시설로 농작

지 경영이 가장 많았고 개인작업장으로 쓰이는 용도 또

한 많았다. 기타사항으로 쓰이고 있는 용도는 공사장의

야적장으로 쓰이는 등 폐교시설이 커뮤니티 시설로 활

용되는 경우가 극히 적은 것은 물론이고 개인이 임대하

여 쓰는 경우도 대부분 공공적, 지역적으로 주민들에게

큰 도움이 되지 않는 시설들이 많았다.

구분
교육

시설

수련

시설

종교

시설

복지

시설

기업

시설

생산

시설

복리

시설
기타 계

임대활용

폐교 수
38 8 1 14 2 47 34 144

비율(%) 26.4 5.6 0.7 9.7 1.4 32.6 0 23.6 100

※경상북도교육청, 폐교현황상세, 2011.3.1 기준

표 6. 경북 지역별 폐교시설 임대(대부) 현황

1982년 시작된 소규모 통폐합 정책으로 인한 농촌지

역의 폐교 수는 신정부의 적정규모학교 육성 정책이 지

속됨에 따라 앞으로도 지속적으로 늘어날 것으로 예상

되며, 미활용 폐교에 관한 재산의 관리, 매각 및 처분에

관한 결정은 시․도 교육감의 권한으로 되어있으나 재

정적인 면 외의 여러 가지 이유로 관리가 미흡한 실정
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유형
별

세부
유형

지원내용 및 지원조건

읍면
소재
지
종합
정비

읍면
소재
지
종합
정비

○ 지원내용
- 기초생활기반확충, 경관개선시설 중심
- 지역소득증대, 지역역량강화 지원가능
○지원조건(3년간,국고 70%,지방비 30%)
-100억원 범위에서 사업성에 따라 차등지원

권역
단위
종합
정비

권역
단위
종합
정비

○ 지원내용
-기초생활기반확충, 경관개선시설,
지역 역량강화 중심
-지역소득증대 지원가능
○지원조건(3～5년간, 국고70%, 지방비30%)
- 사업기간 : 사업규모에 따라 3년～5년

신규
마을
조성
및

재개
발

신규
마을
조성

○ 지원내용
- 기초생활기반확충, 경관개선시설 중심
○ 지원조건(국고 70%, 지방비 30%)
- 마을규모에 따라 30억원 범위에서 지원

기존
마을
정비

○ 지원내용
- 기초생활기반확충, 경관개선시설 중심
○ 지원조건 (국고 70%, 지방비 30%)

기초
생활
인프
라정
비

농촌
생활
환경
정비

○ 지원내용
- 종합정비(읍면소재지, 권역단위) 대상지역

이외지역에 개별단위로 지원하는 기반시설,
문화복지, 환경보전, 농촌생활 용수개발
등의 시설

○ 지원조건(국고 70%, 지방비 30%)

농업
생산
기반
조성

○ 지원내용
- 기계화경작로, 소규모용수개발, 지표수
보강개발 등의 시설

○ 지원조건(국고 70%, 지방비 30%)

구 분 포괄보조사업명 세부사업 대상지역

시

자율편성

복합산업화지원
체험마을조성 등

20개 사업
16개 시․도

농어업기반정비
밭기반정비 등

23개 사업
16개 시․도

시군구

자율편성
일반농산어촌개발

농촌마을사업 등

15개 사업
120개 시․군

이며 장기간 방치로 인하여 건물이 흉물화 되는 등 주

민 여론이 제기되는 등의 문제점들이 발생되고 있다.

다음 표 7은 경북지역 폐교시설 중 2011년 현재 아

직까지 활용 계획이 세워져 있지 않은 미활용 현황을

나타낸 것으로. 경북지역의 총 폐교 수 632개중 미활용

되고 있는 폐교는 전체의 8.5%에 해당되는 54개이며,

매각으로 30개 (55.6%), 임대로 19개 (35.2%), 자체활용

으로 5개 (9.2%)로 예정되어있다.

구분 매각 건물철거 임대 보존관리 자체활용 계

미활용

폐교 수
30 19 5 54

비율(%) 55.6 0 35.2 0 9.2 100

※경상북도교육청, 폐교현황상세, 2011.3.1 기준

표 7. 경북 지역별 폐교시설 미활용 현황

대부분의 미활용 폐교마저도 매각 및 임대용으로 계

획 예정되어 있어 권역주민들을 위한 문화 복지 및 커

뮤니티시설로 활용되기에는 어렵게 되어있어 폐교에 대

한 국가정책적인 활용방안이 절실하다.

3. 일반농산어촌개발사업의 이론적 고찰

3.1 일반농산어촌개발사업의 개요

농촌관련 정책은 2009년4월22일 구 균형발전위원회에

서 지역발전위원회로 바뀌고, 광역화·특성화를 기조로

하는 새로운 지역발전정책을 수립하게 되면서 ‘기초생활

권’, ‘5+2 광역경제권’, ‘초광역개발권’ 내에서 체계적으로

추진하게 된다. 2010년부터 종전의 균특회계를 광특회계로

개편하고, 포괄보조금제도를 도입하여 종전의 균특회계 204

개 지역개발계정사업을 21개 사업군으로 통폐합하고, 지

자체에 포괄적인 재정 지원을 하게 되면서, 농림수산분

야 6개 사업군(농식품부 3, 농진청 1, 산림청 2)은 농식품부

소관 포괄보조 3개 사업으로 개편하게 된다. 일반농산어

촌개발사업(기존 15개사업), 복합산업화지원사업(13), 농

어업기반정비사업(13)의 사업군은 다음 표8과 같다.

표 8. 포괄보조사업에서 추진하는 사업

※농수산식품부부, 일반농상어촌개발사업, 2010. 내부자료

표 9에서와 같이 일반농산어촌개발사업은 4개의 유

형으로 구분되며, 주요내용으로는 우선, 읍면소재지 종

합정비사업으로 기존의 소도읍육성사업, 거점면소재지 마을

종합개발사업 등의 사업으로 읍면소재지종합정비로 통합

하여 시행하며, 기초생활기반확충, 경관개선시설, 지역소득

증대, 지역역량강화 등을 지원내용으로 한다. 권역단위

종합정비사업은 기존의 농촌마을종합개발사업, 산촌생태마을

조성, 어촌마을종합개발사업 등을 통합 시행하는 것으로 기

초생활기반확충, 경관개선시설, 지역 역량강화 및 지역

소득증대를 지원내용으로 한다. 신규마을조성 및 재개

발은 신규마을조성과 기존마을정비 2개의 세부사업으로

구분되며, 신규마을조성사업은 기존의 전원마을조성사

업의 형태로서 기초생활기반확충, 경관개선시설을 지원하

며 기존마을정비사업은 기존의 주거환경개선사업의 형태

로 기초생활기반확충, 경관개선시설을 지원내용으로 한다. 마

지막으로 기초생활 인프라정비사업은 농촌생활환경정비과

농업생산기반조성으로 구분되며 농촌생활환경정비는 기존

의 농촌생활환경정비사업, 농촌생활용수개발사업, 마을단위

로 지원되는 기반시설이 해당되며 종합정비(읍면소재지,

권역단위) 대상지역 이외 지역에 개별단위로 지원하는 기

반시설, 문화복지, 환경보전, 농촌생활 용수개발 등의 시설

을 지원하며 농업생산기반시설은 기계화경작로확포장, 소

규모용수개발사업, 지표수보강개발사업 등의 농업기반 지원

시설이 해당되며 기계화경작로, 소규모용수개발, 지표수

보강개발 등의 시설을 지원내용으로 한다.

표 9. 일반농산어촌개발사업에서 추진하는 사업

※농수산식품부부, 일반농상어촌개발사업, 2010. 내부자료

일반농산어촌개발사업 중에서 권역단위종합정비사업

은 인근 마을 등 여러개의 마을을 하나의 권역으로 시행하

는 농산어촌마을(권역) 종합정비사업으로 주거환경개선,

생활기반시설 확충, 문화복지시설 설치, 농산어촌의 경관

보전, 농산어촌관광의 진흥, 주민 공동소득의 증대, 그

밖에 주민의 생활편익 증진 등을 위한 사업으로 농산어

촌마을(권역) 종합정비를 위해 필요한 정보화시설, 주민교

육, 국내외 선진지 견학, 지역컨설팅, 도농교류 및 귀
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구분
사업 시행 도청

경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주 합계

대상

시․군
9 9 11 15 13 21 22 18 2 120

기

본

계

획

수

립

권

역

수

2004 4 4 2 5 4 5 6 5 1 36

2005 4 3 4 3 4 8 7 6 1 40

2006 1 3 2 2 3 4 3 2 20

2007 2 6 4 3 4 9 6 5 1 40

2008 4 6 1 3 7 6 8 5 40

2009 2 7 2 6 6 8 9 3 2 45

2010 3 9 6 11 13 16 14 5 3 80

합계 20 38 21 33 41 56 53 31 8 301

기능
별
사업

세부사업 세부 내용

기초
생활
기반
확충

복지시설 다목적회관, 마을도서관, 건강관리시설,
마을(복지)회관 등

문화시설 야외공연장, 향토자원정비, 어린이놀이
터 등

운동휴양 운동시설, 레포츠시설, 다목적광장, 산
책로, 정자설치, 원두막, 심신단련장 등

지역
소득
증대

소득기반
농특산물 공동가공시설, 공동집하장, 공동
선별시설, 공동판매장, 공동육묘장, 공동
저온저장고 등

체험관광
야생화단지, 마을조형물, 장승설치, 방
앗간복원, 간이천문대, 야영장설치, 생
태학습장, 폐교활용, 농촌체험시설 등

지역
역량
강화

교육훈련
지역주민 교육훈련, 교육비품 및 장비
지원, 마을해설사양성, 마을사무장양성,
마을리더양성, 국내외 선진지견학 등

마을홍보

홍보․마케팅, 인구유치 프로그램, 지역
축제 활성화, 마을브랜드개발, 홈페이지
구축, 정보화교육, 공동이용 전산기기,
귀농프로그램 등

농․귀촌 프로그램 지원, 마을홍보 및 마케팅, 브랜드개

발 등을 위한 사업을 주요내용으로 한다. 즉, 폐교를 중

심으로 한 기초생활기반확충을 위한 복지시설, 문화시설,

운동휴양시설과 지역소득 증대를 위한 소득기반시설과 체험

관광시설 그리고 지역역량강화를 위한 교육의 장으로 활용

함에 있어 폐교는 사업의 성공을 위한 매우 적합한 조

건을 갖추고 있다 할 수 있다.

3.2 권역단위종합정비사업의 시행현황

권역단위종합정비사업은 기존의 농촌마을종합개발사업,

산촌생태마을조성, 어촌마을종합개발사업 등을 통합 시행하는

사업으로 2005년도 이후부터 2010년도까지의 기본계획수

립이 완료된 301개 권역에 있으며, 다음 표 10은 전국적

으로 권역단위종합정비사업을 시행하는 시․군 현황으로

경상북도에서는 전국 120개 시․군중에서 가장 많은 22

개의 시․군에서 사업이 추진되고 있으며, 2004년도 이

후부터 2010년도까지 53개의 권역이 선정되어 추진 중이

다. 권역의 설정범위에 있어 일반적으로 같은 초등학교

를 공유하는 2-3개의 마을을 범위로 한 권역이 우선으

로 선정되면서 전국적으로 301개의 권역 중에서 많은 권

역이 초등학교를 중심으로 범위가 설정되어 있다. 경북

지역의 경우도 마찬가지로 53개 권역 중에서 많은 권역

이 초등학교를 중심으로 권역범위가 설정되어 있으며,

아직 학교가 운영되고 있거나, 폐교가 된 후에 매각 등

처리 종결된 학교를 제외하고는 많은 경우 권역의 중심

시설인 커뮤니티시설로서 폐교가 활용 중이다.

표 10. 전국의 사업시행 시․군 현황과 기본계획수립 권역수

※농수산식품부부, 일반농상어촌개발사업, 2010. 내부자료

권역 당 3년에서 5년간 40억원에서 70억원(국고 70%,

지방비 30%) 범위 내에서 권역의 규모에 따라 지원하고

있으며, 기본계획 수립비는 포괄보조금제도 도입에 따라

지자체에서 별도책정하며, 기초생활시설(주택 제외), 문화

복지시설 등 불특정 다수주민이 이용하는 커뮤니티시설에

대하여는 전액 보조하고 있으므로 권역의 중심시설로

활용함에 매우 유리하다고 할 수 있다.

3.3 커뮤니티 시설의 정의

커뮤니티센터는 “지역주민 누구에게나 생활을 지원

해주는 다양한 기초적인 정보와 서비스를 제공하여 편

의와 복지를 증진하고, 개인의 삶의 질을 높일 수 있는

계기를 제공하며 지역주민들 간의 자연스러운 만남의

장소가 될 수 있도록 하여 주민들 간의 접촉과 공동체

의식 증진에 기여하기 위한 지역사회 시설“1)이라고 정

의하고 있다. 폐교는 학교공간으로서의 교육적 특성뿐

만이 아닌 물리적, 커뮤니티적, 정서적 특성을 지니고

있다. 즉, 권역의 중심에 위치하면서 지역 내에서 가장

넓은 부지와 건물을 가지고 있는 복합문화공간으로서의

물리적 특징과 운동장, 놀이터, 마을의 대소사를 치루는

잔치터 및 휴식의 장으로서의 커뮤니티적 특성 그리고

주민들의 모교로서의 향수를 일으키는 정서적 특성이

함께 공존하는 교육, 문화, 소통의 공간으로서의 폐교는

커뮤니티시설로서의 필요 조건을 갖추고 있으면서 권역

단위종합정비사업의 세부내용과도 부합하는 조건을 갖

추고 있다. 따라서 폐교의 활용방안에는 커뮤니티시설

로서의 관리․행정, 정보․상담, 건강․운동, 여가․문

화적 기능을 포함해서 권역단위종합정비사업에서 요구

되는 복지시설, 문화시설, 운동휴양, 소득기반, 체험관

광, 교육훈련, 마을홍보에 이르기까지의 다양한 기능들

이 각 권역별 자원의 특성과 주민들의 의지 및 역량에

따라 설정되어야 한다. 다음 표11은 권역단위종합정비

사업의 세부내용 중에서 커뮤니티시설과 관련이 있는

내용을 정리한 것으로 기초생활 기반확충, 지역소득증대,

지역역량강화의 기능별 사업들이 그 내용이다.

표 11. 권역단위종합정비사업의 커뮤니티시설 세부내용

3.4 경북지역의 폐교를 활용한 커뮤니티 시설 현황

문화센터, 도농교류센터, 활성화센터 등으로 불리는

1) 박경옥, 조현주, 이상운(2006), 주민 커뮤니티센터 활

용을 위한 농촌지역 폐교의 리모델링 계획, 대한건

축학회논문집, 22권 4호, pp. 15, 2006
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건축방식 시 .군 권역명 폐교명 시설명

개축

예천 회룡포 향석초등학교 여울마을

영주 부석사 부석초등학교 소백산예술촌활성화센터

영천 은하수 보현초등학교 보현골문화마당

칠곡 가산산성 동창초등학교 가산전원휴양센터

포항 문성 기남초등학교 새마을활성화센터

영덕 예주 영해여자정보고교 예주커뮤니티센터

신축

안동 학가산 월전초등학교 도농교류센터

상주 은자골 황령초등학교 지역활성화센터

의성 옥빛골 전흥초등학교 옥빛골문화촌

구미 모례가정 송도초등학교 모례가정문화센터

봉화 한누리 하눌초등학교 한누리전원생활센터

의성 만경촌 만경초등학교 도농교류센터

구미 춤새 안곡초등학교 무을생태체험학교

봉화 문수골 우곡초등학교 솔숲치유체험관

커뮤니티시설은 주민의 관심도 및 사업비 측면에서 중

요도가 매우 높다고 할 수 있다. 권역단위종합정비사업

의 추진과정에서 가장 큰 문제로 대두되는 것이 커뮤니

티시설의 부지선정 문제인 것을 감안할 때 권역 내에

폐교가 아직 남아있는 권역의 경우 상대적으로 사업의

진행이 순조롭게 진행되고 있음은 권역단위종합정비사

업의 선정에 있어 중요한 평가기준이다. 사업의 선정을

위한 예비계획서상에서 권역의 설정 근거를 같은 생활

권으로서의 중심 역할을 해오던 학교를 중심으로 한 마

을을 대상으로 하는 것과 같이 권역의 중심시설로서의

커뮤니티시설을 폐교를 활용하여 추진하는 권역을 적극

권장하고 있다. 다음의 표 12는 경북지역의 권역단위종

합정비사업 권역내의 폐교시설을 활용한 커뮤니티시설

이 추진되고 있는 현황으로 경북지역의 53개의 대상권

역 중에 14개의 권역에서 폐교를 활용한 커뮤니티시설

이 추진되고 있으며 그중에서 기존시설을 개축하여 활

용하는 권역이 6개, 기존시설은 철거하고 신축하는 권

역이 8개로 조사되었다. 폐교를 포함하는 권역의 사업

율은 높지 않으나 폐교가 포함되지 않은 권역에 비하여

사업 추진율이 높게 나타나고 있음은 폐교의 역할이 권

역단위종합정비사업의 성패를 좌우하는 중요한 자원임

을 말해주고 있다. 영덕의 예주권역을 제외하고는 대부

분 학생수의 감소에 따라 폐교가 된 초등학교 부지를

사업의 대상지로 하고 있다.

표 12. 경북지역의 폐교를 활용한 커뮤니티시설 현황

4. 폐교를 활용한 커뮤니티시설의 분석

1960년도 이전에 설립된 폐교들의 공간적 특징으로

는 일반적으로 남측에 7x9m의 장방형교실 평면에

1.8m의 편복도가 북측에 위치하는 -자형배치를 이루고

있으며, 남쪽에 운동장이 배치된 철근콘크리트의 3.3m

층고의 1층 내지 2층으로 건축되었다. “폐교재산의 활

용 촉진을 위한 특별법”2)에 따라 폐교는 교육용시설,

주민복지시설 및 공동생산시설로 활용하는 경우 수의

계약에 의해 폐교시설 및 부지를 개인 및 단체에게 매

각 및 유상임대 할 수 있게 되었으며, 미활용 폐교시설

에 대한 유지, 보수 등 관리, 활용계획이 수립되어 관리

되고 있다.

4.1 커뮤니티시설의 건축방식

폐교의 커뮤니티시설의 건축방식에 대한 방향설정은

사회 환경변화 에 따른 주민들의 요구사항과 건물사용

자의 요구사항 및 건축물의 기능상의 요구사항에 따라

결정된다. 방향설정에 있어 건축방식은 리노베이션을

통한 개축 및 폐교시설의 철거 후 신축의 방식을 취하

고 있다. 리노베이션을 통한 개축의 방식을 택하는 경

우는 우선 구조적으로 결함이 없어 새로운 기능으로서

의 평면 활용이 가능한 경우로서 주민들의 학교원형의

유지에 대한 강한 의지가 있는 권역에서 나타났다. 신

축의 경우는 기존폐교시설의 노후도가 심한경우로서 폐

교시설의 시설규모가 주민들이 원하는 프로그램과 차이

를 보일 때 이 또한 주민들의 강한 요구에 의해 나타났

다. 다음 표13은 건축방식, 권역별 일반조사내용과 권역

의 특성과 연관된 프로그램에 따른 유형별 특징들을 정

리한 것이다.

4.2 사례조사를 통한 분석

사례조사 대상은 경북지역에서 추진된 농촌마을종합

개발사업 대상지 중에서 권역내에 폐교를 포함하고 있

으며 권역의 중심시설인 커뮤니티 시설로 활용하고 하

는 14개의 폐교로 한다.

기존건물을 개축하여 활용하고자하는 권역의 경우

대부분 폐교된 이후에 개인이나 단체 및 교육청에서 다

른 용도로 활용하고 있던 곳으로 활용가치가 이미 검증

된 곳이 많았다. 예천의 여울마을, 영주의 소백산예술촌

활성화센터, 영천의 보현골문화마당, 칠곡의 가산전원휴

양센터, 포항의 새마을활성화센터 등이 좋은 예이다. 상

대적으로 폐교시설의 철거 후 신축을 하고자하는 권역

은 폐교 이후 거의 방치되다시피 한 폐교이다. 계획 초

기에는 개축으로 방향을 잡았던 곳도 있었으나, 안동

학가산, 상주 은자골, 봉화 한누리, 의성 만경촌이 그

예로서 방치된 폐교가 권역에서 이미 흉물이 되어 있어

신축으로 방향을 변경한 권역이다. 구미 모례가정 권역

의 폐교는 사업선정 시 이미 철거가 된 후였으며, 상주

은자골과 봉화 한누리 권역의 폐교는 구조적으로 결함

이 있던 폐교이다. 의성 옥빛골, 구미 춤새와 봉화 문수

골은 기존 건축물과 주민들이 요구하는 프로그램과 차

이가 많아 신축으로 추진된 권역이다. 학교가 오래토록

지역의 주요시설로서 역할 하였듯이 향후에도 권역의

주요 건축물로 남아 있을 수 있도록 폐교활용에 대한

정책적인 시책이 요구된다. 시설명은 활성화센터가 3곳,

문화센터 3곳, 도농교류센터 2곳 등 다양한 이름들로

2) 1999.8.31., 법률 제6005호
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건축
방식 시.군 권역명 폐교명 시설명

법정리
(행정리)

인구수

건축개요 외관 프로그램

센터

유형
비고개교

폐교

년도

대지

연

면적

구조

층수

변경전

외관

변경후

조감도

사

무

회

의

실

식

당.

주

방

건

강

관

리

실

교

육

실

정

보

화

실

방

문

자

센

터

판

매

체

험

도

서

실

전

시

실

숙

박

운

동

시

설

가

공

시

설

저

장

고

개축

예천 회룡포 향석
여울마

을

4(4)

2244

1955

2003

8238

1145

철콘

2층
O O O O O O O O O O O O

커뮤

니티

형

영주 부석사
부석

(북부)

소백산

예술촌

활성화

센터

3(6)

1276

1923

2001

12149

1084

철콘

1층
O O O O O O O O O

체류

도농

교류

영천 은하
수

자천
(보현)

보현골

문화마

당

1(4)

430

1922

1998

7806

964

철콘

2층
O O O O O O

커뮤

니티

형

칠곡
가산

산성
동창

가산전

원휴양

센터

3(4)

496

1990

1996

7963

948

철콘

2층
O O O O O O

체류

도농

교류

포항 문성 기남

새마을

활성화

센터

3(5)

858

1957

1994

12291

1380

철콘

2층
O O O O O O O

체류

도농

교류

영덕 예주 영해

예주커

뮤니티

센터

3(10)

5089

1964

2010

22430

2511

철콘

3층
O O O O O O O O O O

복합

커뮤

니티

형

신축

안동 학가
산 월전

도농교

류센터

2(3)

527

1948

1993

5655

554

철콘

1층
O O O O O O O O O

체류

도농

교류

상주 은자골 황령

지역활

성화센

터

2(5)

385

1963

2001

6555

683

철콘

2층
O O O O O O O O

체류

도농

교류

장터

의성
옥빛

골

전흥

수련관

옥빛골

문화촌

2(5)

754

1998

2008

8199

993

철콘

2층
O O O O O O O O

체류

도농

교류

찜질

방

구미
모례가

정
송도

모례가

정문화

센터

3(5)

803

1961

1998

10696

/564

철콘

2층
O O O O O O

주민

복지

형

찜질

방

봉화 한누리 하눌
한누리

전원생

활센터

3(7)

1216

1962

1995

6882

665

철콘

2층 O O O O O O O O

커뮤

니티

형

의성 만경촌 속암
(위중)

도농교

류센터

2(4)

397

1994

2006

11380

1716

철콘

2층 O O O O O O O O

체류

도농

교류

쌀테

마관

구미 춤새 안곡

무을생

태체험

학교

2(3)

463

1929

1999

2427

796

철콘

3층
O O O O O O O

커뮤

니티

형

전망

대

봉화 문수골
우곡

(분교)

솔숲치

유체험

관

4(6)

1276

1975

2001

4968

466

철콘

2층
O O O O O O

주민

복지

형

표 13. 경북지역의 폐교를 활용한 커뮤니티시설의 종합분석표

※자료 및 조감도-한국농어촌공사 경북본부, 농촌마을종합개발사업

권역기본계획보고서, 2004-2010
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명명되며 이는 각 권역별 자연자원의 활용과 주민들의 요

구사항에 따른 프로그램에 따라서 다르게 나타났다. 권역

이 포함하는 법정리는 대체로 2-3개가 가장 많았으며, 주

민수는 400-1200명 사이로 다양하게 분포하고 있다. 폐교

연도는 2000년도를 전후로 한곳이 많았으며, 연면적 기준

으로 1,000m2 내외의 건축물은 개축으로 추진되는 경향

이 많은 반면, 600m2 전후의 건축물은 신축으로 추진되

는 곳이 많아 커뮤니티시설의 적정규모에 있어 1,000m2

내외의 연면적을 가장 선호하는 것으로 나타났다.

건축물의 구조와 층수는 대체적으로 철근콘크리트구

조의 2층 평지붕 건축물로 나타났다.

건축물의 외형은 1960년대 이전의 학교건축 표준설

계에 의한 전형적인 1층 내지 2층의 철근콘크리트조의

수성페인트 마감이며 변경후의 건축물들은 대부분 2층

철근콘크리트구조의 친환경재료인 목재패널, 벽돌, 석재

및 징크 등의 금속재를 마감으로 하고 있다.

커뮤니티시설의 세부내용상의 프로그램은 권역사무실

및 회의실로서의 사무기능과 보조기능으로서의 식당 및

주방 그리고 주민들을 위한 역량교육 및 방문객을 위한

교육실은 모든 권역에서 공통으로 나타나는 기능이다.

주민복지기능으로서 건강관리실이 있는 곳은 주민복지유

형으로 구미 모례가정, 봉화 문수골 권역이 대표적인 예

이다. 커뮤니티기능으로서 정보화실, 방문자센터와 전시

실이 있는 권역은 커뮤니티유형으로 예천회룡포, 영천

은하수, 봉화 한누리, 구미 춤새 권역이 그 예이다. 숙박

기능으로서의 숙박실 및 체험장이 있는 영주 부석사, 칠

곡 가산산성, 포항 문성새, 안동 학가산, 상주 은자골, 의

성 옥빛골 및 의성 만경촌 권역은 체류-도농교류유형으

로 구분할 수 있다. 농촌마을종합개발사업의 기본취지와

도 가장 적합하며, 주민들의 문화, 복지는 물론이고 권역

의 자원을 활용한 체험 및 숙박과 더불어 체류가 가능한

시설로 소득사업과 연관되어 농촌 관광에도 기여할 수

있는 유형으로 가장 많이 나타나는 유형이다. 영덕 예주

권역의 경우 거점면종합개발사업으로 진행되는 권역단위

정비사업으로 다른 권역에 비하여 시설규모가 크며, 주

민복지유형, 커뮤니티유형 및 체류-도농교류유형을 모두

포함하는 복합커뮤니티유형으로 구분 할 수 있다.

5. 결론

전 세계적인 기후변화에 따른 환경변화와 에너지 위

기 등에 의한 도시민의 새로운 정주 환경으로의 패러다

임이 바뀌면서 농촌 및 전원으로의 이주 수요가 늘어나

고 전원생활 및 농촌체험 관광수요도 함께 늘어가고 있

다. 이러한 기회를 활용한 주민자치의 살기 좋은 농촌

마을을 가꾸어가기 위한 노력들이 지역주민, 지자체, 전

문가의 참여를 바탕으로 2004년 이후로 전국적으로 302

개(2010년12월기준)의 일반농산어촌개발사업들이 진행

되고 있으며 경북지역에만 53개의 권역이 지정되어 추

진되고 있다. 권역사업의 세부사업 중 핵심 사업이라

할 수 있는 커뮤니티시설을 추진함에 있어, 이미 기존

마을의 중심시설 역할을 해오던 학교가 폐교가 됨으로

서 방치되던 시설을 다시 권역을 대표하는 중심시설로

서 활용하고 있는 14개 권역의 커뮤니티시설을 사례로

분석한 결과는 다음과 같다.

첫째, 경상북도내의 폐교현황과 활용현황을 조사하

고, 폐교는 농촌마을에서 유일하다시피 하는 교육, 문

화, 복지시설로서의 학교가 폐교된 이후, 일반농산어촌

개발사업의 일환으로 추진되는 권역의 중심시설인 커뮤

니티시설로 활용함에 매우 적합하다고 할 수 있다.

둘째, 폐교 후 오래도록 시설을 방치해 둔 경우 시설

의 노후도 뿐만 아니라 주민들의 정서를 이유로 신축으

로 추진되는 경향이 많이 나타나고 있어 예산의 낭비가

있을 수 있으므로 신축에 대한 신중한 고려와 함께 가

능한 개축으로 유도하기 위한 정책적인 관리가 요구된

다.

셋째, 권역의 자연적, 물적 자원과 인적자원 그리고

주민들에 의해 요구된 프로그램들에 따라 커뮤니티시설

의 유형을 주민복지형, 커뮤니티형, 체류-도농교류형

및 복합커뮤니티형으로 구분하였다. 체류-도농교류형이

가장 많이 나타나는 유형으로 향후 이를 바탕으로 한

커뮤니티시설의 공간구성 및 시설기준이 연구되어야 할

것이다. 이는 곧 권역의 역량에 적합한 커뮤니티시설의

설계를 위한 지침이 될 것이다.

결론적으로, 본 연구는 농촌의 어메니티를 살려서 살

기 좋은 농촌을 만들고자 하는 정부시책의 일환으로서

시행되고 있는 일반농산어촌사업의 권역단위정비사업

중에서 폐교를 활용 한 마을 주민을 위한 문화 복지시

설 및 도시민과 농어민의 도농교류시설로서의 커뮤니티

시설의 활용현황과 향후 커뮤니티시설의 설계를 위한

지침을 연구하기 위한 선행연구로서의 의미를 가진다.
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