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국토의 중심
충남의 지방«화창조

이인배 丨 충남발전연구원 경제관광연구부장

I .지방문화시대의 전개

‘21세 기는 문화의 세 기'라는 말이 시사하듯이 지금 세 계 각국은 삶의 질을 향상시 키는 근본 수단 

으로 문화에 대한 인식을 새롭게 하고 있으며 , 문화를 국가 발전의 핵심 요소로 간주하여 문화의 

진흥을 위한 계획 수립에 부심하고 있다.

우리나라도 이 러한 인류사적 변화의 조류에 발맞추어 국가적 차원에서 문화 발전을 위한 노력을 

기울이고 있으며, 최근에 들어서는 문화의 가치적 측면과 산업적 측면이 동시에 진작되도록 정책 

을 추진하고 있다. 특히 문화 산업을 고부가가치 산업으로 인식해 문화산업 진흥을 국가 경 쟁력 강 

화의 계 기로 활용하려는 시 도를 하고 있다. 새로운 국부를 창출하는 문화산업의 기 간 산업화를 주 

요 정책 과제로 선정한 정부는 첨단 영상산업과 출판산업의 중점 육성을중점 추진 과제로 정하 

고 통합 방송법 제정 등 선진 방송 체계 구축과 고부가가치 의 문화 상품화 문화 산업 재 원 조성을 

주요 사업 추진 대상으로 삼아 문화산업 정 책을 펴왔다（문화관광부, 2002）.

이러한 문화산업은 대체로 서울과 수도권에 집중되며, 애니메이션 • 게임과 같은 새로운 업종일 

수록 수도권에 더 많이 분포하고 있다.

1990년대 말 이후부터는 지금까지 추진되어 왔던 문화정책 기조와는 달리 문화를 경제논리에 

입 각하여 국가나 도시의 경 제활성화와 경 제력 제고에 활용하는 산업정 책적 접근이 이 루어 져 왔다 

고 볼 수 있다.

최근 시행되고 있는 지방의 문화산업과 관련된 정책은 대규모 문화산업단지를 조성하는 사업과 

문화산업지 원센터를 설 립하거나 이 와 유사한 물리적 인 인프라를 조성하여 창업환경을 마련하는 

사업으로 나누어 볼 수 있다. 이 사업들은 광역자치단체나 기 초자치단체들이 주체가 되 어 추진하고 

있으나 예산의 많은부분이 국가예산이나 중앙정부의 부처 예산으로부터 충당된다.
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지 방의 문화산업이 성 공적으로 지 역의 산업을 활성화시키는 사업으로 이 어진다면 지 자체의 세 입 증대 

는 물론 주민들의 적극적 인 참여를 유도할 것이고, 결과적으로 그런 문화산업은 탄탄한 궤도를 달리면서 

지속적으로 주민들의 삶의 질을 개선하는 방향으로 이 어질 것이다.

지방문화산업이 지역산업을 활성화시키는 결과로 이어지기 위해서는 개개의 사업들이 그 자체만으로 

승부를 건다는 발상에 서 벗어나야 할 것 이다. 지 역사회가 가지고 있는 모든 자원들을 한데로 모아 유기 

적 인 관련성 을 고려하는 체 계적 사고'가 요구된다.

지방문화산업은 지 역밀착형으로 전개되어야만 성공적 인 결과를 보장받을 것이다. 지 역주민들을 위한 

진정한 문화산업은 지 역 실정에 맞는 주민들의 적극적 참여에 의한, 그리고 풀뿌리 민주주의 방식으로 

운영되는 사업이 어야 할 것이다.

지방문화산업은 그 자체가 목표라기보다는 지 역 활성화로 이 어져서 지 역사회 주민들의 삶의 질을 개 

선시키 는 방향으로 전개되 어야만 진정한 의 미를 찾을 수 있을 것이다(이문웅, 2001).

지방문화산업 발전을 위한 문화정책의 전개과정을 살펴보면, 지역 문화인프라 조성단계(1980〜1990년대 

중반), 지역문화산업정책 형성단계(1995〜2002), 지역문화산업 육성단계(2003〜 )로 구분할수 있다.

지역문화 인프라 조성단계(1980〜1990년대 중반)는 1980년대 중반부터 '지방문화의 활성화' 정책이 

추진되 어, 전통문화유산 관리차원에서 문화공간 인프라 조성정책이 확대되 었다. 1990년대 중반까지 중 

앙정부 주도로 지 역문화활성화 사업이 추진되는 경향을 보였으며, 1995년 지방자치를 계기로 지방자치 

단체의 자생적 인 노력이 이루어졌다. 이시기는 지 역문화를 예술발전 및 문화환경 조성 차원에서 인식하 

였으며, 지 역발전이 라는 적극적 인 관점에서 인식하지는 못하였다.

지역문화산업정책 형성단계(1995〜2002)는 1995년 지방자치를 계기로 문화예술 및 문화자원을 지역 

발전의 관점에서 바라보는 경향이 지속적으로 확대되어 왔다. 문화예술 페스티 벌 및 이벤트 개최, 도시 

문화환경 조성 등을 통해 지 역의 문화이 미지 증진 사업추진 지 역 문화관광 활성화 추구, 지 역주민의 문 

화적 삶에 대한 정책적 관심 확대 등이 이루어졌다.

1998년 국민의 정부 출범이후, 문화산업에 대한 정부지원사업이 대폭 확대되면서, 지 역 문화산업 육 

성 사업을 추진하였다. 주요사업으로는 첨단문화산업단지 조성지원 기본계획 수립('99. 9), 지방문화산 

업 창업보육센터 조성지원계획 수립('00. 4), 지방문화산업지원센터 설립 운영지침 및 추진계획 수립 

C01. 5), 문화산업단지 7개 지역 지정 및 협의('01. 5, 10) -부천 출판, 춘천 애니메이션, 대전 게임, 청주 

학습용 게임, 광주캐릭터, 전주소리문화, 경주가상현실 등, 2002년 5개 문화산업클러스터에 총 90억 

원 지원 지방문화산업지원센터 협의회 구성 운영 등이 있다.

지 역문화산업 육성단계(2003〜 )는 지 역문화산업정 책이 중앙정 부 주도체 계에서 지 방자치단체의 자 

율성에 기초한 협력적 분권체계로 전환하고, 참여정부에서는 문화의 지방분권 정책이 한층 확대될 전망
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이며, 지역문화산업 활성화움직임도 커질 것으로 전망되고 있다. 지역 문화산업 정책은 지역 간 

균형발전 차원 뿐 아니라 우리나라 문화산업의 자생력 과 국제경 쟁력을 증진하는 관점에 서 추진하 

고 있다（이 병민, 2003）.

이상과 같이 최근 국내에서는 문화산업 발전의 전개과정을 거쳐 지방자치시대에 지방문화의 시 

대를 열어가고 있다.

n. 국내 문화산업정책 현황과 미래전략

1. 문화 관련산업의 현황과 전망

21세기 국가경쟁력 확보차원에서 지식기반형 문화 • 관광산업 육성이 절실한 국가적 과제로 등 

장하고 있으며, 지식기반산업의 키워드라할 수 있는 창조성, 역동성, 연결성, 개방성에 근거하는 

육성정책이 시급히 요구되고 있는실정이다.

정부에서는 1999년도 5대 국정지표중의 하나로 문화 • 관광의 진흥을 설정하고 이를 위한 범부 

처 적인 협조체제를 구축하였으며, 이 어서 2000년도 문화관광부 예산이 사상 처음으로 국가 총예 

산의 1%를 달성함으로써 문화관광시 대의 새로운 전기가 마련되 었다.

전략적 차원에 서 정부는 문화 • 관광산업 을 지 식기 반산업으로 적 극 육성하기 위 해 "관광비 전 

21"（1999）과 "문화산업비전2T（2000） 계획을 수립하고 산업발전을 위한 인프라 구축과 제도적 여 

건 개선을 추진하고 있다（이 연택 , 2000）.

국내 문화산업 시장규모는 2002년을 기준으로 세계 시장 약 1조 4,000억달러의 1.5% 내외로 세 

계 시장에서 10위권을 차지하고, 2002년 문화산업 수출은 약 5.5억불 수준으로 국내 전체 수출비 

중의 약 0.3%를 차지하였다（문화관광부, 2003）.

문화 • 관광 • 레 저스포츠산업 의 현황과 전망을 살펴보면, 디 지털화의 가속화에 따른 디 지털 융 

합시대 도래, 주 40시간 근무제 도입 , 고령화의 급진전에 따른 국민관광 • 레저시대의 본격화, 수 

도권과 지 방의 상생발전을 추구하는 지 방분권시 대의 도래로 문화 • 관광，레 저 수요가 폭발적으로 

증가하고 있다.
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----- 〈 2002년〉------

• GDP 대비 5%내외

• 문화산업 수출（5.5억 $）

•국내 문화산업 시장규모에서

수춘 비중（5%）

•고용수춘（40만명）

-------- < 2 007년〉------

• GDP 대비 10%내외

•문화산업 수출（100억$）

•국내 문화산업 시장규모에서 

수춘비중（15%）

•고용수준（120만밍

자료: 문화관광부（2003）
그림 1. 국민경제에서의 문화신업 위치

디 지털 융합시 대는 디 지털 기술의 발달로 문화콘텐츠의 수요 폭증이 예싱되 며 문화콘텐츠의 양과 질 

이 국가 경쟁력을 좌우하게 될 전밍-이다. 전 세계 문화콘텐츠산업은 연평균 6.3%의 지속적 인 성장이 전 

망되고 있으며 , 2008년도 세계시장 규모는 1조7천억불로 추정되고 있다. 특히, 우리의 경우 광대역 통신 

망의 구축과 방송 • 통신 융합에 따른 다양한 매 체와 채 널의 등장에 따라 뉴미디 어 문화콘텐츠 수요가 급 

증할 것으로 예싱되고 있다.

국민관광 • 레저시대를 맞이해서는 주40시간 근무, 고령화, 참살이 （웰빙） 가치추구 등으로 문화 • 관 

광 • 레저의 수요가 급격히 증가할 것으로 전밍되고 있다. 일본의 경우, '87년 주 5일 근무제 시행 후 초 

기 6년간 약 15%, 이후 연평균 약 10%가 증가하였다. 우리나라에서도 자택휴식 위주였던 여가행태가 활 

동적으로 변화하면서 문화 • 관광과 레 저 수요로의 이 전이 예싱되 며 , 여 행횟수 증가에 따른 주말관광객 

증가와당일여행보다 1박2일 이싱의 체류형 여행수요증가, 장거리（200km 이싱-） 여행 및 여행시간（4시간 

이상）증가, 여행경비 증가등이 이루어질것으로 전밍되고 있다.

나아가 참살이 웨빙 가치 추구로 정신적 만족과 건강을 유지하기 위해 고품질 서 비스를 선호하고, 급 

속한고령화 진행으로 고령인구가 2005년 인구대비 9%에서 2010년 12%로 증가하면서 고령친화형 관 

광 • 레저 수요가증대될 것이다. 현재 고령소비자는 낮은 구매력을 갖고 있으나 베이비붐세대가은퇴하 

게 되는 2010년 이후의 고령소비자는 상당한 경제력을 갖고 있어 고품질의 고령친화형 서비스 제공이 

필요하게 될 깃이다.

지 방분권 시 대에 서는 본격적 인 국가균형발전정 책 추진으로 문화 • 관광 • 레 저산업을 전략산업화 하려 

는 지방자치단체가 증가하고 있다.「국가균형발전 5개 년 계 획」（'04년 8월）에 따르면 16개 시 • 도 중 9개 

시 • 도가 문화 • 관광，레 저스포츠산업을 지 역 전략산업으로 선정（부산, 광주 경 기, 강원, 충남, 전북, 

전남, 경북, 제주등）하고 있다. 2004년도중기지빙재정계획에 반영된 지방자치단체 신규투자사업 규모 

는 19조 5천억원이며, 그 중 17%인 2조 2천억원이 문화관광부와 관계된 사업으로 29.7%를 차지한 건설 

교통부의 5조 8천억원에 이어 2위를 차지하고 있다. 또한,「新활력 지역발전 구상」（'04년 7월）에서도
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농 • 도 상생을 위 해 1 • 2차 산업과 문화 • 관광산업 의 융합을 대 안으로 제시하고 있다.

문화 • 관광 • 레 저스포츠산업 의 현주소로서 문화 • 관광 • 레 저스포츠산업 의 경 제규모는 '04년에 

총 매출규모 117조원 총 고용규모 261만명으로 취 업자 수 대비 12%로 추정되고 있다. 이 럼에도 

불구하고 아직까지는 핵심자원 부족, 산업기반 취약등 경쟁력을 잠식하는 취약요인이 상존하고 

있는 것이 현실이다.

표 1. 문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 경제적 파급효과

구 분 문화산업 관광산업 레저스포츠산업 제조업 평균

성장귤（%） 21.1 11.0 15.0 5.7*

부가가치유발계수 0.8 0.8 0.9 0.6

생산유발계수 2.1 1.7 2.0 1.9

주:*는 전체산업평균임 

자료 : 문화관광부（2005）.

그러나, 차세대 성장동력인 문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 성장률은 문화산업 21.1%, 관광산업 

11.0%, 레저스포츠산업 15.0%로 전체산업 평균 5.7%보다 약 2〜4배 높은 것으로 나타나고 있다. 

문화 • 관광 • 레저스포츠산업은 창의적 아이디 어만 있으면 적은 비용을 투입하고도 높은 이 익창출 

을 기 대할 수 있는 고부가가치 산업이 며, 다른 분야의 생산을 크게 유발하는 성장동력산업으로 육 

성 되고 있다.

표 2. 문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 매출 및 고용규모

구 분 매출규모 （조원） 고용규모 （만명）

문화산업 49 53

관광산업 51 188

레저。포츠산업 17 20

합계 （비중） 117 261

자료:전게서



2. 문화강국(C나COREA) 2010 미래전략

「문화강국(C-KOREA) 2010 : 문화로 부강하고 행복한 대한민국의 미래전략』에서는 창의성 

(Creativity), 문화(Culture), 콘텐츠(Contents) 등 3 C를 활용한 문화 , 관광 • 레 저스포츠 산업의 세 가 

지 전략적 육성방향을 제 시하고 있다.

첫 번째는 21세기 국가발전 동력은 창의성 (Creativity)이 다. 사회의 선진화는 경 제적 발전과 더불어 문 

화적 성숙이 수반되어야 가능하다. 선진국은 지식정보사회를 넘어 창조적 계급과 창조산업이 경제를 이 

끌어 가는 창의적 문화기반경제로 진입하였고, 성장의 핵심축이 20세기말에는 "지식과 정보'에서 21세 

기에는"창의성”(Cteativity)으로 전환하였다. 그리고, 창의적 문화기반경제시대의 성장동력인 창의성은 

기술혁 신(Innovation)과 이 에 따른 콘텐츠의 효과적 인 활용을 촉진한다. 따라서 창의적 문화기 반 경제 

시대에는 이미지와 감성, 체험이 중시되는 소비경향에 대응하는문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 전략적 

육성이 필요하다.

자료:전게서

그림 2. 창의적문화7반경제시대도래

두 번째는글로벌 시대 경쟁력을좌우하는 핵심역량은 문화(Culture)이다. 경제 발전으로 기본적인 의 

식주 문제가 해 결되고 나면 물질적 풍요보다는 정 신적 풍요를 중시하고 사람들의 소비행태도 획 일화, 대 

량화에서 개성화, 다양화, 고급화 추세로 전환되면서 문화의 중요성이 증대한다. 문화는 그 자체로 독자 

적 인 산업으로서의 중요성을 가질 뿐 아니라 다른 산업 발전의 원동력 이다. 특히 우리의 경우, 1990년대 

후반부터 경제성장이 둔화되면서 중국과 인도 등후발국가의 저임금 공세, 선진국의 기술혁신과 경쟁력 

강화 등으로 21세기 국가발전을 주도할 신성장동력 발굴이 주요 의제로 부상하고 있다. IMF 경제위기

열긴충남200619
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극복과정에서 관광산업과 문화산업이 크게 기여함에 따라 이제 우리사회에서 문화는 예술이라는 

좁은 틀을 벗어나 국가발전과 국제경쟁력을 좌우하는 핵심역량(Cere Competence)으로 부각하였 

다. 그러나 문화를광의로 해석할 경우, 문화아닌 것이 거의 없게 되므로 국가발전의 핵심역량으 

로서 문화는 문화산업, 관광산업, 레 저스포츠산업을 중심으로 시 급한 정 책 의 제화 및 전략적 육성 

이 필요하다.

세 번째는 고용 없는 성장시대의 돌파구는 콘텐츠(Contents)이다. 그동안 우리 사회는 경제가 

성장함에 따라 소비와 투자가 활성화되고 고용도 증가해 왔으나, 최근 몇 년간 경제성장에도 불구 

하고 고용은 오히려 감소하는 현상이 발생하여 제조업 고용은 2001년 이후 성장률과 관계없이 4 

년 연속 감소하였는데, 고용 없는 성장이 지속될 경우, 민간소비 위축이 심화되어 향후 우리 경제 

의 안정적 성장에 걸림돌로 작용할 가능성이 매우크다고 하겠다. 이러한 시기에 디지털융합(컨버 

전스) 시 대를 맞이하여 콘텐츠의 양과질이 국가경 쟁력을 좌우하고 있고, 아이디 어, 감성과 콘텐츠 

가 결합된 문화 • 관광 • 레 저스포츠산업 이 경 제성장의 선도산업으로 부상하고 있다. 콘텐츠와 기 

술, 체험이 집약된 문화 • 관광 • 레저스포츠산업은 복합 • 고도소비사회를 선도하는 미래형 산업이 

자 대 규모 고용을 창출하는 새로운 경 쟁시 대의 대 안이 라 할 수 있다.

따라서 이상의 3C(Creativity, Culture, Contents)# 활용한 문화 • 관광 • 레 저스포츠산업 을 전 

략적으로 육성할 것이다. 지금 우리 경제가 필요로 하는 것은 고부가가치를 창출하고 자본으로의 

가치 전환이 필요한 창의성(Creativity)이 요구되고 있다. 문화(Culture)는 우리나라가 보유한 가 

장 위대한 자원인 창의성을 길러주는 인큐베이터 이며, 창의성에 기반을 둔 문화의 산업화를 통한 

지속가능한 발전(Sustainable Development)은 국가발전의 새로운 패러다임으로 정착하고 있다. 

다른 산업에 비 해 높은 성장률과 고용효괴를 가진 문화 • 관광 • 레 저스포츠 분야의 다양한 콘텐츠 

(Contents)를 가공 • 활용함으로써 새로운 고부가가치 를 창출하고 세 계 시 장에 서 우위를 선점하는 

전략을 추진하는 것이다.

따라서「문화강국(C-KOREA) 201아은 창의성(Creativity)과 문화(Culture)를 바탕으로 문화， 

관광 • 레저스포츠의 다양한 콘텐츠(extents)의 산업적 활용을 통해 국민소득 3만불 시대를 조기 

에 견 인하는 중장기 비 전과 전략으로 추진할 것이다.

문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 상호 연계를 통한 시너지 창출은 한류로 대표되는 문화산업의 

발전을 통해 일본, 중국, 대만 등 아시아 한류국가 관광객의 지속적 인 증가를 유도할 것이다. 또한 

관광산업과 레 저스포츠산업은 올림픽 , 월드컵 과 같은 대규모 국제스포츠행사와 스키 등 체 험관광

1)10억원 투입장 문호h산업 16명, 관광산업 3礎, 레저스포츠산업 17명의 고용을 창출함으로써 제조업 평균9.4명보다 훨씬 높다

20



고용 없는 성장시대의 돌파구

그림 3. 문화신업 3C 육성 전략
자료:전게서

을 통해 시장이 날로 확대되는 추세이다. 카트라이더(Kart Rider), 팡야(Pangya) 등 레저스포츠를 소재 

로 한국산 게 임은 ef 포츠의 폭발적 성장을 가져오도록 등 문화산업의 발전에도 크게 기 여토록 할 것 

이다.

그림 4. 문화 • 관광 • 레저스포츠산업의 상호연계
자료:전게서

나아가『문화강국(C-KOREA) 2()1아의 비전과 추진전략에서는 문화로 부강하고 행복한 대한민국을 

비전으로 세계 5대 문화산업 강국 실현, 동북아시아 관광허브 도약, 세계 10대 레저스포츠 선진국 진입 

등을 3대 목표로 하여 10대 핵심과제와 시장친화적 구조창출, 불루오션(Blue Ocean)전략, 협치 

(Governance)등 3가지의 추진전략을 제시하고 있다. 3대 목표와 연계한 10대 핵심과제는 다음과 같다.

첫째, 세계 5대문화산업 강국 실현은 국가차원의 체계적이고 종합적인 지원을 통해 선진국과의 경쟁 

에서 우위(Competitive Edge)를 확보하고, 2010년 세계 5대 문화산업 강국을 실현하기 위하여 국제수 

준의 문화산업시장육성, 문화콘텐츠 유통구조의 혁신, 저작권산업 활성화를 위한 기반구축 한류 세계 

화를 통한국가 브랜드파워 강화 등을추진할 깃이다.
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둘째, 동북아시아 관광허브 도약을 위해 국민관광수요의 해외유출을 방지하고 외래관광객 

1,000만명 시대를 열어갈 수 있는 매력적 인 관광인프라를 확충하여 2010년 동북아관광허브(Hub) 

로 도약할 것이다. 또한, 주 40시 간 근무에 따른 관광수요 국내 충족, 외 래관광객 1,000만명 시 대 

를 위한 수용태세 개선, 경쟁력 있는 지 역 특화자원 개발 • 확충 등을 추진할 것이다.

셋째, 세계 10대 레저스포츠 선진국 진입을 위해 세계시장에서 경쟁력 확보가 가능한 고부가가 

치 스포츠용품 개 발을 지 원하고, 늘어나고 있는 레 저수요를 레 저스포츠 산업기 반확대의 계 기로 활 

용할 것이다. 그리고, 프로스포츠산업의 자립기반 구축을 통해 세계 1。대 레저스포츠 선진국으로 

진입하도록 고부가가치 스포츠용품 개발 및 국제경쟁력 강화, 레저스포츠산업 기반확대, 프로스 

포츠산업의 자립기 반 구축 등을 추진하는 것 이다(문화관광부, 2005).

문호屋 부강하고, 행복한 대한민국

丿

t
'、

자료:전게서

:그림 5.『문화강국(C-KOREA) 2 010』의 비전과 추진王략

경쟁력 있는 지역 

특화자원 개발 • 확충

시장친화적 구조 창출

불루오션(Blue Ocean) 전략 
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저즈［권산업활성화를 

위한 기반구축

문화산업 유통구조의 

혁신
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따른 관광수요 국내
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오I래관광객 1,000 만 
명 시대를 위한 수용 

태세 개선

고부가가치 스포츠용 

품 개발 및 국제경쟁 

력 강화

레저스포츠산업 기반

확대

프로스포츠 산업의 

자립기반 구축

한류세계호嘎 통한

국제수준의 문화산업 

시장 육성

/ 、

세계 5대 문화산업 

강국 실현 

k______________ 丿

/ X

동북아시아 관광

허브도약

<— —丿

세계 10대 레저스포츠

선진국진입

t
/ 、/ 、/ \

국가브랜드파워 강화
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3. 국내 문화산업 정책 현황과 미래전략의 시사점

이상의 국내 문화산업정책 현황과 미래전략에서 제시하고 있는 내용을 중심으로 지방차원에서 대응할 

수 있도록 충청남도에 서 찾을 수 있는 시 사점 은 다음과 같다.

첫째, 국제수준의 문화산업시장 육성을 위하여 핵심 문화콘텐츠산업의 집중육성과 문화산업 핵심인력 

양성기반 구축을 위한 충남지 역의 대학 및 연구기 관 문화단체의 지 원과 육성이 필요하다. 그리고, 로드 

맵에 의한 CT(Culture Technology) 핵심기술과 문화콘텐츠의 개발을 추진하고, 문화산업 투자환경을 

조성, 지 역 문화산업클러스터의 조성을 통해 인력양성 • 기술개발 • 문화 상품화의 원천이 체 계적으로 이 

루어지도록 해야 할 것이다.

둘째, 문화산업 유통구조의 혁 신을 위해서는 방송영상콘텐츠 산업 육성과 문화콘텐츠 정보시 스템 구 

축，운영 및 데이터 뱅크의 운영, 문화콘텐츠닷컴 (culturecontent.com) 운영 활성화, 디 지털콘텐츠 산업 

발전 협 력체 구성 등을 천안을 중심으로 첨단문화산업 클러스터를 조성하여 추진한다.

셋째, 한류 세 계화를 통한 국가 브랜드파워 강화는「한(韓) 브랜드」를 전통문화산업으로 육성하는 정 

책으로, 충남에서는 백제문화와 내포문화자원와 한국 전통문화 콘텐츠의 개발을 해야할 것이다, 그리 

고, 충남이 보유한 자원중에서 발효식품 등 건강식품 한식음식, 전통복장, 한옥 등에 관심을 가지고 한 

酔)브랜드의 콘텐츠 상품을 발굴 • 육성 해야 한다.

넷째, 주 40시 간 근무에 따른 관광수요 국내 충족을 위 해서는 관광숙박시 설의 확충 및 다양화로 고급 

숙박시설뿐만 아니라 고택 및 사찰을 활용한숙박시설과 펜션을 갖추고, 관광안내체계의 획기적 개선과 

분야별 안내 및 기 획 전문 인력을 양성해야 한다. 또한, 특색있고 다양한 관광상품 개발로 지 역의 대표축 

제 육성, 폐광과 농산어 촌 체 험 • 전통문화체험 관광상품 개발, 공예 문화관광상품 창작 등을 추진해 야 

한다.

다섯째, 외래관광객 1,000만명 시대를 위한 수용태세 개선을 위해서는 해외관광객을 수용할 수 있는 

관광거 점도시를 선정하여 컨벤션 등 국제적 관광기반시 설을 갖추어야 한다. 특히, 충남은 중국과 일본의 

교류를 주도한 역사를 가지고 있는 지 역으로 백 제문화권과 내포문화권을 거 점으로 중국 • 일본 등 주력 

시장을 대상으로 한 상품개발과 서 비스 개선을 추진하고, 충남 특성의 메가이벤트를 통한 해외마케팅을 

집 중적 으로 실 시한다.

여섯째, 경쟁력 있는 지역 특화자원 개발 • 확충을 위해서는 국제경쟁력을 가진 광역 관광자원 개발을 

위해 서해안관광벨트의 거점 구축과 백제문화권과 내포문화권 등을 지역의 특화관광자원으로 육성해야 

한다. 인간과 자연이 조화되는 지역 밀착형 관광자원 개발을 위해서는 충남의 아름다운 농산어촌을 대상으 

로 하는 문화관광 • 생태녹색 관광자원 개발 사업을 체계적으로추진해야 한다. 특히, 관광레저도시로 지
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정된 지역과 주변지역은국제경쟁력을 갖춘 동북아시아 최고의 휴양도시를 조성해야 한다. 또한, 이 

미 국가에서는 지역 거점 문화도시로 광주아시아문화도시 , 부산영상도시, 경주역사문화도시, 전주 

전통문화도시 등을 지정 하여 육성 하고 있는데, 충남은 대상도시 가 없으므로 천안을 문화콘텐츠 도 

시로서 거점 확보를 추진해야 한다.

일곱째 , 레 저스포츠 기 반확대를 위하여 서 해안지역 에 항공레포츠 특구의 개 발과 보령 및 안면도 

서 해안거점 관광도시에 수상 및 해상의 해양레 저스포츠 중심의 해양관광지와 레 저스포츠 산업 지 

역으로 개발을 추진한다. 그리고, 골프의 대중화시대에 대비하여 태안기 업도시를 중심으로 골프장 

확충과 골프관련 산업을 육성하며, 해안의 내륙지 역에 항공레 저스포츠를 위한 시설 • 공간과 산업 

의 육성도 추진해야한다.

皿. 충남 문화산업의 현황 및 지역변화 전망과 과제

1. 충남문화산업 현황분석2）과 전망

문화산업은 문화상품의 생산 • 유통 • 소비와 관련된 산업 으로서 영상, 방송, 음반, 게임 , 에니 메 

이션, 출판 등으로 구성되어 있다. 이는 지식기반경제의 핵심산업중의 하나로서 미래 전략산업으로 

부상할 전망으로 지역에 잠재되어 있는 문화자원의 활용도를 제고하여 지역개발과 지역에 역동적 

인 이미 지를 제공함으로써 지역 경쟁 력을 제고할 것이 다. 전국적으로 지역 별 특화 및 연계 되는 문화 

산업의 특화 및 연계방안으로, 대전 •충청권의 시-업으로 대전은 멀티미디어（영상콘텐츠）, 게임 등 

에 특화하고 기업 의 창업 및 유치 기반정비 , 멀티 미디 어 기술선도를 통한 신사업 창출과 혁신의 외 

부 확산 주도하며 과학 • 기술과 문화 • 예술을 접목시키는 전국적 규모의 네트워크로 운영할 것이 

다. 청주는 학습용 게임 개발에 특화하며 , 학습용 게임 콘텐츠 특화 육성을 위한 CT 혁신센터를 유 

치하고, 관련 기업의 창업 , 보육 기능을 강화하는 한편, 지역축제 등의 활성화를 통하여 소비자 지 

향으로 발전을 할 것이 다.

2）충남의 문화산업 현황은 심상민 교수의 충청남도 문호h산업 발전방안에 제시되어 있으므로 구체적인 분석은 생략하였다



현재 지방문화산업단지는 7개 지 역으로 대전, 부천, 전주, 광주, 춘천, 청주, 경주 등이 있다. 지금까지 

추진 현황을 살펴보면, 2000년 9월 28일 문화산업단지 조성 지 원방침 수립을 지자체에 시달하였으며, 

2001년 9월 12일 1차 단지 조성 대상지 역（대 전, 춘천, 부천, 청주 등 4개 지 역）을 선정하였으며, 20（）1년 

10월 10일 2차 단지 조성 대상지 역（광주, 전주, 경주 등 3개 지 역）을 선정하였다. 영상산업은 대 전, 광주, 

전주등 3개 도시에서 선정하고 있으며, 게임산업은 대전, 청주, 부천, 경주등 4개 도시에서, 애니메이 

션 산업은 춘천과 부천, 경주 3개 도시에서, 캐릭터 산업은 광주와 부천, 경주 3개 도시에서, VR 

（Virtual Reality）산업은 경주에서, 소리와 출판 만화산업은 각각 전주와 부천에서 계획하고 있다.

2000년부터 시 작한 '지 방문화산업지 원센터 사업은 문화산업진흥 기 금을 활용하여 지 방의 게 임 • 애니 

메이션 • 캐릭터산업 등을 육성하기 위해 서울을 제외한 1개 시 • 도에 1곳씩 국비 20억 원, 지방비 20억 

원 등 총 40억원을 투입하는 사업으로 모두 15곳에 설립한다는 목표를 기존에 설정해 두었다. 현재까지 

대전, 청주, 제주 부천, 부산, 목포, 대구, 춘천, 전주, 광주 등 10군데가 지원센터를 설립하였다（문화관 

광부, 2003）.

충남은 동북아 경제권의 신성장산업지로 육성하기 위해 단순 제조업 중심에서 벗어나 신성장산업을 

육성하여 대중국교역의 교두보로서 서해안 생산기 지를 형 성하고, 기흥-천안-청주 지 역을 연계하는 IT 

밸리, 천안 • 아산-서산-당진을 연계한 자동차산업 클러스터 구축 등을 통한 신성장산업을 육성할 것이 

다（국기균형발전위원회, 산업자원부, 2004）.

충남의 첨단문화산업은 디 지털콘텐츠진흥원 설립, 영상콘텐츠 Data Bank 센터 등의 설치 등을 전략 

육성산업으로 추진하고 있다（문화관광부, 2003）.

충남 문화산업 육성방안의 기본전략은 천안 • 아산지역에 집적된 전자 • 정보기기산업과 연계, 게임 , 

영 상 관련 소프트웨어 산업을 집 중 육성하고, 타 지 방자치단체와의 차별화 전략으로 세 계 최고 수준의

표3. 충남의 문화신업 관련 전략 육성신업

전략산 6업 주요사업

전자•정보기기산업
• 디 스플레 이 득화기술개 발사업 지원

• 디스플레이 교육센터 운영

자동차 •자동차부푸산업
• 자동차 부푼소재 R&D 집 적 화센터 설립

• 자동차산업 혁신체계（R]S）구축

첨단문화산업
- 디지털콘텐츠진흥원설립

- 영 상콘텐 츠 D ataB ank 센터

농-축산바이오산업
• 바이오산업 득화기술개 빌-시업 지원 

• 인삼，약초 바이오산업 클러스터

자료 : 문화관광부（2003）.
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자료 : 충청남도（2004）.

그림 6. 첨단문화산업 클러스터 조성계획도

첨단문화콘텐츠산업을 육성할 것이다. 이를 위해서는 천안 영상미디어센터는 게임, VR 등 3D영 

상산업, 천안 영상문화복합단지는 애니메이션 산업, 홍익대 애니메이션테마파크는 게임 • 영상, 교 

육용 애듀테인먼트, 문화산업단지（공주 • 부여 일원）는 디지털문화콘텐츠 및 캐릭터, 보령 시네마 

월드는 영화산업 등을 육성하는 첨단문화산업 클러스터를 조성할 계획이다.

충남 지 역혁신체계 구축사업 세부육성 사업은 영상미디어산업사업화지원센터 설립, VGF（버추 

얼게임팩토리-게임관련업체 집적화）체계 구축, 국립 애니메이션 제작소 유치, 디지털콘텐츠 진흥 

원 설립, 한국영상자료원 분원 유치, HD-TV기술지원센터 설립, 영상콘텐츠 Data Bank센터 설 

립 등을 계획하고 있다.

전문인력양성 및 산 •학 협력사업으로는 게임 • 영상산업 협력단 운영, 충남 게임，애니메이션 

아카데미 설립, 영상문화산업 교육센터 설립, 게임，영상산업 특화기술개발사업 지원 국제게임트 

레이드쇼 개최, 충남 게임，애니메이션，캐릭터 산학협력센터 설립, 문화콘텐츠 산 •학 협력 및 

창업지원 시스템 운영 등을 추진중이나 추진할 계획이다.

첨단문화산업육성 조성사업으로는 천안영상문화복합단지 조성, 영상，애니메이션 테마파크 조 

성, 천안밸리 배후단지 조성, 게임 • 영상 산업 집적화, 충남 디지털문화콘텐츠 특별구역 조성, 문 

화산업단지 조성 등을 추진할 계획이다（충청남도, 2004）.
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2. 충남 관광산업 현황과 개발계획

1) 충청남도 관광자원 현황

충남의 관광자원으로 2004년 현재 자연공원 6개소, 자연휴양림 18개소, 온천 11개소, 관광지 24개소, 

관광특구 2개소 문화재 849점 등을 보유하고 있다. 인문관광자원은 충남에는 국가지 정문화재 205개, 지 

방문화재 336개, 문화재자료 293개 등 총 838개의 문화재가 분포하고 있다. 특히, 백제문화권의 거 점지 

역 인 공주시와 부여군에는 충남 국가지 정문화재의 42.0%인 86개, 지방문화재의 31.5%인 106개가 집중 

되어 있다.

관광상품으로 2004년 현재 지 역축제 41건 중 금산인삼제, 보령머 드축제, 서 천모시문화제, 강경젓깔축 

제, 아산성웅이 순신 축제 등 5개가 지 정되 어 활성화되고 있는 반면, 지 역특산물과 향토음식 등의 관광상 

품 개발 노력이 부족한 편이다. 지 역 내 문화축제로는 전통민속축제 11건, 특산물 축제 12건, 지 역문화축 

제 8건 , 이 벤트 축제 10건 등 총 41건의 다양한 축제가 있다.

관광산업 현황으로는 관광숙박시 설로 2004년 현재 관광숙박시 설 중 호텔급 17개소, 관광휴양시 설 1 

개소, 관광안내소 7개소 등을 보유하고, 컨벤션시설은 전무하다. 관광호텔업은 2004년 현재 11개소가 

입 지하고 있으며 , 가족호텔업은 1개소, 휴양콘도미 니엄 업은 5개소가 분포하고 있으며 , 여행업으로는 일 

반여행 업 1개, 국외여 행업 85개 , 국내여 행업 153개 등 총 239개 업 체가 소재하고 있다. 관광시 설로는 골 

프장 및 체육시설에서 충남도내 골프장은 5개 등이 운영 중에 있으며, 승마장은 아산과 태안에 2개소가 

있다.

관광관련 대학 및 연구소로는 도내 관광관련 대학으로 건양대, 신성대, 순천향대, 한서대, 청운대, 청 

양대, 한국전통문화학교, 공주영상정보대, 금강대학, 호서대, 홍익대 등이 있고, 연구기관으로는 충남발 

전연구원과 충남역사문화원 등이 있다.

충남 관광산업의 육성 기본전략은 백제 • 내포문화권과 연계한 서해안문화관광벨트 조성, 지역특성이 

살아 있는다양한관광정보콘텐츠 개발, 서해안생태관광자원을 활용한 테마 • 체험형 관광자원 개발, 충 

남 5대 축제의 세계화, 지 역별 고유의 관광자원을 활용한 테마형 관광 활성화, 금강 호수변 생태자원과 

인삼 • 약초 중심의 체험, 탐방, 건강형 관광육성 등을 제시하고 있다.

특히, 지 역축제의 세계화는 공주 • 부여 백제문화제, 금산 인삼축제, 보령 머드축제, 한산 모시축제, 강 

경 젓갈축제, 서산 해미읍성역사체험축제 등 충남의 지 역축제 세계화를 추진하고, 주변의 역사문화자원 

과 참여형 이 벤트를 연계하여 충남의 이 미지 를 제고하고자 하는 것 이다.
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자료 : 충청남도(2004).

그림 7. 관광신업 클러스터 형성도

2) 충청남도 역사문화권 개발계획

충남은 2개의 역사문화권 개발계획을 추진하고 있으며, 이는 백제문화권 특정지 역 종합개발사 

업과 내포문화권 특정지 역 종합개발 사업이다.

백제문화권은 우리 민족문화의 근간을 이루고 있을 뿐만 아니라 고대 일본문화의 원류가 되 었으 

나 그 유적이 서울, 공주 부여, 익산 등에 분포하고 있어 정부에서는 1993년에 공주 부여, 익산지 

역을 백제문화권 특정지 역으로 지 정하여 체 계적 인 종합개 발을 추진하고 있다. 그 동안의 추진사업 

은 문화유적 정비 • 재현, 관광휴양자원 확충 도시환경 정비, 도로교통망 확충 계룡신도시 건설 

등 을 추진해 왔다.

이중 대표적인 사업으로는 부여의 백제역사재현단지 조성사업으로 역사재현촌으로 개국촌, 백 

제 역사민속 박물관, 왕국촌, 전통민속촌, 산업교육촌, 군시통신촌, 풍속종교촌 등을 조성하고, 인 

접하여 백제의 집을 건립하여 백제의 역사와 문화예술의 재현과 전통음식을 접하는 역사체험공간 

으로 조성하며, 국내 • 외 관광객을 대상으로 다양한 문화체험 및 숙박공간으로 활용할 계획이다. 

또한, 계백장군 무예촌 조성, 공산성 백제민속고을 조성, 한국민속예술 축제 유치, 공주문화관광 

지 조성, 계룡관광타운 조성, 김종서장군 성역화사업, 백제문화제 기념관 전시체험시설 조성 등이 

포함되어 있다. 특히, 세계역사문화엑스포(HISPO； HISTORY EXPO)를 개최하여 백제역사 체험 

의 장을 마련, 국제적 역사문화명소로 육성하고, 독창적 이고 찬란한 백제문화의 우수성을 국 • 내 

외 선양 • 홍보로 주변 역사문화자원의 관광 시 너지 효과를 창출하며, 향후 중화 • 아스카문화권과 
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연계하는 체험 • 탐방 • 문화콘텐츠 관광산업을 활성화할 계획이다.

내포문화권 종합개발 조성 사업은 가야산을 중심으로 형 성된 내포문화를 역사 • 문화자원의 보전 및 

관광자원화를통한 지역발전의 기반을 구축하는 계획이다. 이는 개발에서 소외되었던 지역을 문화권형 

특정지 역으로 개발하여, 지 역경 제의 활성화를 도모하고, 지 역의 독특한 역사문화자원의 발굴 • 복원 • 정 

비 로 문화권 중심의 종합적 인 개 발을 추진하는 것 이다. 내 포지 역의 정 체성 확립과 이 를 통한 자족적 문 

화창달 기반을 구축하기 위한 사업내용으로는 정신문화창달 4개 사업, 문화유적 정비 31개 사업, 관광 

지 조성 7개사업, 인프라확충 7개사업 등이 포함되어 있다.

또한, 충남의 역사문화도시를 역사도시로 재탄생시키 기 위하여 고도 옛 모습 되살리 기 사업을 추진하 

고 있다. 이시업은 역사 문화자산이 집중되 어 있는 공주 부여, 강경, 홍성, 해미 등을 古都 옛 모습 되살 

리 기 시 범도시로 지 정 정 비하여 매 력 있는 역 사도시로 재생하고, 전통상가 거 리, 전통 및 근대건축물 가 

로, 관아지구 등의 테마가로로 조성하여 문화관광상품으로 개발하는 것이다. 사업내용으로 공주는 2개 

권역, 7개 지구 32개 사업（무령왕릉, 웅진민속 공산성, 곰나루, 국고개 가로경관 충청감영, 우금치전적 

지 등）, 부여는 2개권역 5개사업（구드래, 부소산성, 정림시-지, 궁남로 가로공원 조성 등）, 홍성은 2개구역 

16개사업（관아복원 남문복원, 충주성 성 곽복원 옛 수로복원, 의사총정비 등）, 서산은 5개구역 20개사업 

（해미읍성, 천주교 성지, 휴암리 선사 유적, 천주교 순례코스 등）, 논산은 2개권역 8개지구 36개사업 （옥 

녀봉, 종교문화, 황산포구 경관 죽림서 원, 객주거 리, 맛갈젓 특화상가 등） 등을 추진하고 있다（충청남도. 

2004）.

3） 서해안관광벨트 개발계획 ； 충청남도

서 해안관광벨트 개 발계획 수립의 배 경은 중국 등 동북아 관광시장 급신장과 주40시 간 근무제, 해 양관 

광활성화, SIT, 휴양형 리조트이용 증대 등 의 국내외 관광환경 변화에 따른 관광수요 증가와 행태변화 

에 체계적 대응을 위한 계획이다. 서해안고속도로의 건설, 기업도시의 조성, 새만금사업의 추진으로 접 

근성이 향상됨 에 따라서 신 관광목적지로 부상하여 국토공간체계 변화에 따른 국가의 새로운 관광축 육 

성이 필요하다.

또한, 매력적 인 해양 • 역사 • 문화자원을 보유한 반면, 지속적 개발압력으로 난개발이 우려되므로 서 

해안의 관광잠재력 발현을 위한 체계적 육성방안을 모색하는 것이다. 이에따라 서해안 관광잠재력의 체 

계적 개발로 신 관광여가지대 조성과 지역진흥, 나아가 국가관광경쟁력 제고 실현을 위한 동북아 관광 

중심지 육성을 통해해양관광중심지 대를 조성하여 지역 및 국기균형 발전을 도모하기 위한 계획이다.

서 해안관광벨트의 비 전으로 제시한 21세 기 웰빙시 대를 위한 한반도 해양 관광 중심축 형 성을 위해서 

는 자연환경과 생태, 역사 • 문화의 우수성을 활용한 자연 • 문화 중심지 역, 웰빙시 대에 부합하는 국민휴 

양 관광지 대, 동북아 관광거 점 지 역으로 발전하는 것 이다.
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서 해안관광벨트개발 계획의 5가지 목표로는 웰빙시 대와 부합하는 국민관광휴양지 역 , 관광산업 

의 활성화를 통한 지 역경 제 발전 선도지 역, 개발과 보전의 조화를 통한 지속가능한 관광개발지 역, 

해양 • 생태, 역사 • 문화자원을 연계한 통합관광지역, 국제적 수준의 해양관광거점 지역 등을 제 

시하고 있다.

서 해안관광벨트 개발계획은 한반도 해양관광중심지 대를 지향하고 있다. 이를 위해서는 국제적 

수준의 해 양관광지 로 중국, 일본관광객 방문, 아시아의 국제 교류장으로 관광 • 휴양 • 컨벤션 지 

역, 문화 공존지 대로 다양한 테 마관광지 대를 제 시하고 있다.

또한, 해양관광 위릭지대로 바다 • 섬 • 갯벌자원 개발과 한류관광지의 중심으로 드라마 촬영 

지 • 음식，건강상품 발굴, 사계절이 즐거운 관광지로는 해양스포츠, 골프 등의 기능을 도입할 계 

획 이다. 한국 문화체험으로 한류 • 음식 • 해양자원 개발과 체험을 통한 자기계발로 종교 • 탐조 • 

섬 등 SIT관광을 추진할 것이다.

그리고, 동북아 문화공존 지대로 동아시아 - 서해안 - 대한민국으로 연계하고, 살아 숨쉬는 문화 

로 지역문화 • 생활문화 • 축제 등의 자원을 개발하며 , 관광을 통한 건강 • 보양을 위해 치료 • 운 

동 • 식도락 관광상품의 개발을 통한 정신건강으로 휴양 • 여 행 • 취미 관광활동을 제공할 계획 이다.

서해안의 주요 관광개발 사업으로는 보령 대천해수욕장과 태안 안면도 국제관광지 조성을 통한 

관광거 점도시 육성을 계획하고 있다. 이와 연계하여 안면도 중장지구（대부초지） 관광지 조성, 서산 

AB지구 : 철새도래지 생태공원 조성, 서해안 당진, 보령, 서천을 대상의 생태 , 체험관광 육성으로 

당진 항 • 포구 어촌체험, 보령 갯벌 생태체험, 서천 비 인만 갯벌체험 관광마을 조성, 금강 생태공 

원 조성사업, 충남 Sea Food Fair 관광 상품화 등의 다양한 관광상품을 계 획하고 있다.

또한, 세 계적 수준의 관광인프라 구축으로 동북아 최 고의 관광，레저 도시 로 개발하기 위 하여 태 

안군 천수만 B 지구 일원에 관광레저형 기업도시를 지정하여 개발을 추진하고 있다. 여기에는 첨단 

복합단지, 청소년파크, 생태체험공원, 테마파크, 스포츠파크, 아카데미 • 웰빙타운 등을 도입할 계 

획 이다（충청남도, 2004）.

4. 행정중심복합도시 건설계획

행 정중심복합도시 건설은 국토균형발전의 선도사업인 동시에 가장 중요한 국가균형정 책으로 연 

기 • 공주지 역에 건설될 계획이다. 행정구역상 충청남도 연기군 남면 • 금남면 • 동면, 공주시 장기 

면 • 반포면 일원이며, 면적으로 예정지역은 2,212만평（주변지역 : 6,769만평）이다. 지리적 특성은 

중심부에 원수산（254m）이 있고, 미호천과 금강이 합류하는 지 점으로 대전과 청주로부테Okm 거 

리 에 위치한다.
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교통여 건은 경부고속철도와 경부선, 경부고속도로가 예정지 역의 동쪽을 지나가고, 서쪽으로 2009년 

준공예정인 대전 - 당진 고속도로가 건설 중이며, 청주공항이24km거리에 위치한다. 인구규모는 30〜 

50만명 수준이며, 인구밀도는 300〜350인/ha이다.

개발유형으로는 기존도시와의 연담화 우려가 없는 '신도시 형으로서 주요도시기 능은 국가행 정기능과 

보조기 능으로 국책연구, 문화 , 국제교류, 대학, 첨단산업 및 관광기 능, 도시기본기 능으로 다양한 공공시 

설과 생활편익시설, 공원, 도로 등 도시기반시설 등이 인구 유입단계에 맞춰 제공할 계획이다.

행 정중심복합도시는 상생과 도약을 구현하는 선도도시 ', 품격높은 세계적 모범도시로 건설한다. 건설 

목표는『상생과 도약」을 구현하는 선도도시 개발을 위하여 국가균형발전의 구심점이 되는 행정기능 중 

심의 자족도시, 품격높은 세계적 모범도시 건설, 자연과 인간이 어우러지는 쾌적한 친환경도시, 편리성 

과 안전성을 함께 갖춘 인간중심도시, 문화와 첨단기술이 조화되는 문화 • 정보도시 등을 제시하고 있다.

도시개발 기본방향으로 복합 • 자족적 도시기능 확보를 위해서는 행정기능을 지 원하는 충분한 도시 기 

능 . 시설 확보, 문화 • 국제교류 기능유치, 연구개발 • 교육 기능유치, 첨단산업 • 기업 관광 • 레저기능 

유치 등을 추진할 것 이다. 품격 높은 친환경 적 도시디 자인 구현을 위 해서 는 아름답고 살기 좋은 미 래지 

향적 주거환경 조성, 자연과 어우러 지는 녹색도시 구현, 열린 문화공간과 아름다운 도시경관 구현, 개방 

적 • 개성적 인 공공청사 건축 등을 추진할 계획이 다.

행정중심복합도시의 비전으로는 유비쿼터스 소통이 일상화된 정 보네 트워 크도시로서 U-City'의 일상 

화실현과 새로운 정보네트워크도시 비전을 구현하고, 다양한 가치가 표현되는 감성적 인간도시를 위해 

서는다양한 라이프스타일을 구가하는 도시와 시민의 감성을풍요롭게 하는 도시를 조성할 계획이다. 그 

리고, 공생하고 진화하며 지속가능한 생 태도시를 위해서는 도시와 자연의 균형적 진화와 지 혜로운 도시 

문명의 가치（지속가능성） 실현과 대한민국 정체성이 살아있는 아시아의 문화도시를 건설하고, 신한국의 

힘을 느낄 수 있는 도시 구현과 철학이 깃든 역사적 인 도시를 조성할 것을제시하고 있다.

행정중심복합도시는 이 러한 비 전을 가지고 자연과 인간이 어우러 진 친환경 적 생태도시, 문화도시를 

건설할 계획이 다. 행 정중심복합도시를 친환경 생 태도시로 조성하기 위해서는 계획 수립시 환경성을 우 

선적으로 고려하고 개발과 보존을 조화시 킬 것이다. 또한 문화도시 건설을 위 해 건설지 역의 문화유산을 

조사하고 문화재 보존과 보호 대 책을 수립하여 추진할 것이다.

친환경적 생태도시는 예정지역의 자연환경 등에 대한 철저한 사전 조사, 개발계획의 사전 환경성 검 

토, 실시계획에 대한 환경영향평가 실시, 공원, 녹지와 생물다양성 확보 및 친수공간 조성, 에너지, 물, 

폐 기물 등의 환경순환 시 스템 구축 등을 추진한다. 전통문화의 도시를 만들기 위 해서 는 전통문화유산과 

현재 삶에 대한 철저한 사전 조사 및 문화재 발굴, 조사와 문화유산에 대한 체계적 인 보존대책과 활용방 

안을 마련해 개발계획에 반영, 박물관 전시관, 유적공원 조성, 전통문화와 현대문화가 어우러 진 문화 인 

프라 구축등을 추진할 것이다.

이에 따라서, 행정중심복합도시 예정지 역의 자연환경, 생활환경에 대한 면밀한조사를 실시하고, 친환
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경적 토지이용계획 환경 자원절약 시스템 구축 방안등 환경보전계획을 마련하는 한편, 문화유산 

조사를 고고 • 역사，와，인류 • 민속분야로 나누어 실시해 유 • 무 문화유산에 대한 균형 있는 보호 

계획을 수립하여 이를 도시 계획에 반영하여 추진할 계획이다（행정중심복합도시건설추진위원회 , 

2005）

5. 충남 문화 • 관광산업의 과제도출

충남의 문화산업 현황과 전망, 관광산업의 현황과 개발계획 행정중심복합도시 건설계획 등을 

검 토하여 충남지 역의 지방문화 발전을 위하여 제 기할 수 있는 과제는 다음과 같다.

첫째, 충남이 보유하고 있는 도시문화, 역사문화 해양문화 등의 특성에 적합하도록 고유한 지 역 

문화권을 형성해야한다. 이는 각문화권의 잠재력을 높일 수 있도록 개성이 있도록 특화하여 개발 

을 하고, 각기 다른 문화권과도 문화자원간에 상호 네트워 크로 연계되 도록 한다.

둘째, 천안지 역의 영싱-미디어센터 , 영상문화복합단지와 에니메이션테마파크, 문화산업단지 등 

을 중심으로 첨단문화산업 클러스터를 조성해야 한다. 타 지방과는차별화된 전략으로 각각의 센 

터와 산업단지별로 각기 다른 소재를 특화하여 단지를 조성하고, 기술개발과 인력양성, 지역내 

산 • 학 • 연 협 력사업으로 추진한다.

셋째, 백제 • 내포문화권, 서해안관광벨트, 천안 • 아산의 중부 내륙권에 다양하게 분포하고 있는 

자연 • 역사문화 • 생태관광자원을 특화 개발해야 한다. 공주와 부여에 다양하게 분포하고 있는 백 

제의 역사문화자원과 홍성, 예산, 서산, 태안, 보령, 당진 등에 형성된 내포문화권의 전통생활문화 

와 종교자원 문화유적 등을관광자원으로 개발한다. 그리고 서해안의 경관자원과 생태자원, 어촌 

문화자원과 아선 • 천안의 도시문화와 민속자원 등의 관광개 발을 추진해 야 한다.

넷째, 충남의 농산어촌의 풍경과 전통관습 • 민속놀이 • 생태자원과 도시지 역의 지 역축제와 공연 

과 예술문화등을 살린 지역공동체 문화를 발굴 • 육성해야 한다. 녹색관광자원의 개발을 통한 어 

메티니 농촌의 자원개발을 추진하고, 도시에서 갖고 있는 문화기반시설을 활용한 문화예술공연의 

육성 뿐만아니라 보령머드, 금산인삼, 강경젓깔, 아산충무공이순신 서천모시 등 지역축제로 세계 

적 축제로 발전시키고, 지역의 특성있는 소축제도 다양하게 발굴 • 육성한다.

다섯째 , 대중화 레 저스포츠로 자리잡아가고 있는 해양레 포츠와 골프 등을 위한레 저스포츠 산업 

을 집 중적으로 육성해야 한다. 해양의 유람선과 크루즈, 보트와 요트, 바다낚시 등의 해양레 저스포 

츠를 서 해안에 수용할 수 있는 기반을 구축하고, 해안의 내륙과 도시 근교 적정 입 지에 항공레 저스 

포츠 및 골프의 대중화 시대에 대비한 체육시설을 개발한다. 나아가 레저스포츠 시설이 집중 입지 

하고 있는 지 역의 주변에 레 저스포츠를 지 원할 수 있는 레포츠 관련산업을 발전시 킨다.
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IV. 국토의 중심, 충남의 지방문화 창조

1 충남 지방문화 창조를 위한 접근 체계

국토의 중심지로 발전하고 있는 충남의 지 방문화 창조를 위한 접근 체계는 행 정중심복합도시의 건설, 

내포문화권 • 백제문화권의 개발사업, 서해안관광벨트의 개발등과 연계할 수 있다.

국토의 중심 충남 지방문화 창조의 의지 추진과제 정츠熟향

행정중심

복합도시

대전광역시

천안 * 아산시
丿

서해안[관공벨트

（백제문화권丿

A지역문화권 

형성

A문화산업클 

러스터조성

문하의식 변화

지역문화자원 특화

、해앙문화〕 、역사문화 ]

< ■、

• 어촌문화 - 문화유적

- 생태자원 •전통관습

. 해양레포츠 • 만속놀이

- 어항/유람선 • 지역축제

도人문화
A관광자원의

특화 개발

문화산업단지 조성

정보화/마케팅 전개

・ 도시문호고간

- 문화행사

-첨단문화산업

. 도시공동체

A지역공동체

문화 발굴

A레저스포츠 

산업 육성

문화인력/단체 양성

문회행정/재원 지원

충남 지역문화

RIS 체계 구축

X._ —丿

—
—1 문호산업단지사업체 ）一 

—（ 지역대학과 연구소 ）一

—（ 주민기괜단체 ）一

T 행정중앙과지뱅 V
—

° 、、

21세기 충남 

지방문화 창조

<__________________丿

그림 8. 국토의 중심, 충남 지방문화 창조를 위한 접근처계
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2. 충남의 지역문화 육성의 추진방향

충남의 문화관광산업의 육성은 지 역문화의 육성과 지 역경제의 활성화 수단이 될 뿐만 아니라 지 

역주민의 문화공간으로도 활용되는 일석이조（一石三鳥）의 효과를 가지고 있다. 따라서 지 역문화자 

원을 단순히 관광자원화 하는것이 아니라 지역문화자원의 개발이라는 개념을 적용하여 충남이 가 

지고 있는 지 역여건과 특성을 고려한 지 역문화자원의 개발이 필요하다. 이러한 개념을 바탕으로 

한 충남 지 방문화 육성을 위한 추진방향은 다음과 같다.

1） 개성있는 지역문화권 형성

개 성있는 지 역문화권 형 성을 위 해서는 충남을 광역적 으로 해 양문화권. 역 사문화권. 대 도시 문화 

권 등으로 나누어 자원의 특성에 맞도록 문화자원 개발이 이루어 져야 한다. 대도시문화권은 행 정 

중심복합도시의 문화와 첨단기술이 조화되는문화 • 정보도시로서 관광• 레저기능이 도입될 것이 

다. 이를 위해서 친환경생태도시와 전통문화도시로서 박물관, 전시관, 유적공원 조성 등 전통문화 

와 현대문화가 어우러 진 문화인프라를 구축하여 충남의 고유한 지 역특성이 반영되도록 해야 할 것 

이다. 또한, 천안 • 아산이 보유하고 있는 역사민속자원과문화예술공간등을 지속적으로 발굴 • 육 

성, 확충 개발하고, 대전광역시와도 연계된 하나의 광역도시문화권이 형성되어야 한다.

역사문화권에서 백제 • 내포문화권은 중화 • 아스카문화권과 연계한 역사문화자원의 발굴 • 육성 

뿐만 아니라 기 벌포문화권에 서의 유물 • 유적 • 종교 • 민속 • 예술등 유형 • 무형의 역사문화자원을 

문화콘텐츠산업 과 관광산업으로 연계 개발해야 한다.

해 양문화권은 해 양레 저스포츠와 휴양형 리조트자원의 개 발, 레 저관광형 기 업도시의 건 설 등을 

종합하여 한반도 해양관광중심지 대로서 중국과 일본을 연계하는 국제적 수준의 서해안관광벨트 

지 대를 만들도록 추 진해 야 한다.



2) 첨단문화산업 클러스터 집적화 조성

충남 문화산업 육성방안에서는 천안 • 아산지역에 집 적된 첨단문화산업 클러스터 산업을 거 점으로 세 

계 최고 수준의 첨단문화콘텐츠산업 을 육성해야 한다. 이를 위해서는 천안 영상미디어센터 , 영상문화복 

합단지 , 애니메이션테마파크, 문화산업단지 등은 디지털 문화콘텐츠 및 캐릭터, 영화산업, 지역문화산업 

등을 육성하는 첨단문화산업 클러스터로서 발전시킨다.

충남의 첨 단문화산업 클러스터가 발전하기 위 해서 는 인 접한 대 도시 문화와 역 사문화, 해 양문화자원을 

활용한 콘텐츠 개발 및 보급, 지 역문화자원 데이터 베이스 구축 및 정보제공, 첨단기술개발 및 인력양성 

프로그램 개발 등이 추진되 어야 한다.

이를 위해서는 지역문화혁신체계구축을 통한산 ,학 • 연 •관에 의한 기술개발과 인력양성, 재정 및 

정책지원 마케팅 등이 이루어져야 하겠다.

그림 10. 충남 문화신업 클러스터 조성과 지역콘텐츠 산업 육성

3) 지역 특화 문화관광자원 개발

충남에서 광역적으로 형 성되어 있는 해양문화권, 역사문화권 대도시문화권 등이 보유하고 있는 다양 

한 자원들은 그들 나름대 로의 고유성과 독창성을 가지고 있는 특화관광자원들이 많다. 그러므로 서 해안
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은 안면도-보령-천수만의 해안거점관광도시의 개발과 갯벌, 사구, 철새도래지 등의 생태자원, 다 

양한 수산물 중심의 수산음식물과 특산물 등은 휴양 • 휴식, SIT관광 체 험과 교육 등을 위 한 문화 

관광자원 개 발의 가치가 높으므로 이 를 특화된 문화관광자원으로 개 발해 야 한다.

역사문화권은 백제 • 내포권과 중 • 일문화를 연계한 독창적 인 백제의 역사문화자원에서 불교, 

고대무역, 문화교류 백제문화권 개발사업과 연계하여 백 제문화엑스포 (HISPO) 개최를 추진한다. 

그리고 가야산을 중심으로 내포문화권에 산재해 있는 문물 유입의 종교, 민속, 인물 역사자원은 내 

국인뿐만아니라 외국인 관광객을 위한 역사문화관광자원으로 상품성 이 있으므로 지 역의 온천관광 

자원과 함께 개 발을 추진해 야 한다.

도시문화권은 새로이 건설될 행정중심복합도시를 세계적인 모델 신도도시로서 조성하여 도시 

그 자체가 문화관광도시로서의 매력성과 가치를 갖도록 건설한다. 그리고, 주변의 대전광역시와 

천안，아산은 광역도시로서의 기능을 가지면서 행정중심복합도시의 지원기 능을 가지면서 또다른 

문화관광의 지 원기능을 갖도록 하고, 특히, 천안은 첨단문화산업클러스터를 집 적화한 첨단문화도 

시로 지 정 개발을 추진해야 한다.

따라서 이들은 서해안 • 역사문화，도시문화권으로 연계되는 중부권 문화관광축을 구축하여 기 

존의 경부축에서 서해안축으로 연 결하는 문화관광축을 형 성하고, 행 정중심복합도시와 청주국제공 

항을 연계하여 강원 • 경상으로 이어지는 중부문화관광축이 연계되도록 한다.
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4) 도 • 농교류형 지 역공동체 문화관광자원 발굴 • 육성

어 메티 니 자원은 농촌을 또 다른 자원으로서 접 근하여 기존의 생산기 능에 부가적 인 서 비스기능을 합 

하여 도시와 농촌이 교류를 하면서 도 • 농교류형의 문화가 형 성되고 있다. 이는 주5일근무제의 실시와 

국민여가패턴의 변화에 따라서 이농향도형의 인구이동에서 이도향농형의 형태, 다시말해서 5도2촌의 

생활과 그린투어리즘(green tourism)이 현대 여가에서 중요한 현상으로 대두되고 있어 현재 국가에서 

도 중요한 정책으로 정부의 각 부처에서 사업을 추진하고 있다.

충청남도에서도 이미 친환경 농법, 농산어촌의 풍경, 농사 • 어업체험, 생활체험, 생태자원 갯벌체험, 

채취체험, 고택 숙박등을 농산어촌의 자원으로 한 녹색농촌체험마을, 생태우수마을, 팜스테이마을, 전 

통테마마을 등이 사업을 추진하고 있다.

이는 결국 도시공동체와 농촌공동체를 이루는 사람들간에 이루어 지는 도 , 농문화 교류 및 체험으로서 

충남농산어촌의 자연과 생활, 생태자원 농어업, 특산물 등은 수도권과 행정중심복합도시와 주변 도시지 

역에 살고 있는 도시민들을 위한 생활공간과 도 • 농교류형의 문화자원을 발굴 • 육성해야 한다.

도 • 농 문화교류 

및 체험

자연, 생활, 농사, 

생태자원, 어업, 

특산물, 공연, 예술, 

문호启간 등

도시공동체 

도시 문화

(문화공간 • 공연 • 예술)

< J
그림 12. 충남 도 • 농 지역공동체 교류문화 형성

5) 해양 레저스포츠 산업 육성

서해안은 중국등동북아 관광시장의 급신장, 서해안고속도로의 건설로 국내외 관광객을 위하여 국제 

적 수준의 해양관광거점 조성과 연계 네트워크관광지를 개발하고 있다. 특히, 관광미항의 건설과 마리 

너 시 설의 조성, 국제적 리조트 휴양관광지 및 레 저관광형 기 업도시의 건설지 구내 에는 골프장과 해 양레 

저 스포츠 시 설 등을 충분히 확보하여 국내외 레 저스포츠 관광객을 수용할 수 있도록 해 양레 저스포츠 시
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설 • 공간의 조성과 관련 산업의 육성이 이루어 져야 한다.

또한, 현재의 항공관련 산업 입지와 태안의 경비행장과 해안비치, 경정장 등과 내륙의 산악과 능 

선을 이용하여 항공레저스포츠와 수상레저, 산악자전거 , 행 글라이딩 , 패러글라이딩의 모험레저스 

포츠도 서 해안과 내륙에 개발을 추진해야 한다.



V. 정책방향과 지역 문화혁신체계 구축

1. 충남 문화관광 정책방향

충남이 개 성있는 지 방문화권 형 성과 첨 단문화산업클러스터 조성, 관광자원의 특화개발, 지 역공동체 

문화관광자원 발굴 • 육성, 해양 레 저스포츠 산업 육성 등을 위 해서는 다음 몇 가지 차원에서 문화관광 

정책이 추진되어야 할 것이다. 이를 위해서는문화관광의식에 대한 접근인식의 변화요구, 특화된 지역 

문화자원의 발굴 • 육성 으로 명 소화, 첨 단문화산업단지의 차별화 조성과 문화도시 지 정, 국토의 중심, 충 

남 문화의 콘텐츠 개발 및 정보화 • 마케팅 , 지 역대학과 단체를 활용한 문화관광 전문인력 양성과 활용, 

지 역문화산업 육성을 위한 정 책과 재 정지 원 확대 등을 추진해야 한다. 세부적 인 정 책추진방향을 다음의 

〈표 13〉과 같다.

표 13. 충남 문화곤期정책 추진빙향

구 분 정책 추진방향

문화의 식
문화관광의식에 대한 

접근인식의 변화 요구

- 21세기 고부가가치의 지식산업으로 문화산업 인식 홍보

- 지역 주민과 사업체 , 문화관 련 종사자들의 문화 교육 실시

- 정책추진 공무원의 여가 • 문화 • 관광의 연계된 문화산업 인식

지역문화

자원육성

특화된 지역문화자원의 

발굴 • 육성

- 도시 • 역사 • 해양문화 특성별 광역문화권 개발계 획 추진

- 생태 • 역사문화 • 농어촌 어메니 티 자원의 그린투어리즘 육성

・ 인삼 . 머드 . 모시 . 젓갈축제 등 지역축제를 세계화 축제로 발전

- 백제 문화권 역사 엑스포(HISPO) 개최 추진

문화산업

단지조성

첨단문화 산업단지의 차별화 

조성과 문화도시 지정

• 천안의 영상미 디어 , 영상에 니메이션 산업 개발

• 보령 시네마월드 영화산업 육성

. 공주. 부여의 문화산업단지의 디지털문화콘텐츠산업 육성

정보화/ 

마케팅 

추 진

충남 문화의 콘텐츠 개발 및 

정보화 • 마케팅

- 백제 • 내포문화권의 문화원형 콘텐츠 발굴 육성

- 게임 - 영상 - 관광정보의 시스템 구축 및 인터넷 상품화 추진

- 정보화 • 국가기관 및 단체를 통한 국제마케팅 실시

문화인 력

단체육성

지역대학과 단체를 활용한 문 

화관광 전문인력 양성과 활용

• 지역 대학을 활용한 전문인력 양성 및 문화관광인력 활용

• 문화 • 숲 • 생태해설사 등의 양성 및 안내제도 확대 실시

- NGO 중심의 문화 • 관광 • 환경 연계 자원봉사자 참여 사업

문화행정 

재정지 원

지역문화산업 육성을 위한

정책과 재정지원 확대

• 중앙 문화관광정책과 연계한 사업의 시범 선정 추진

- 인접 시도 • 시군간 문화관광 협력정 책 및 사업의 추진
・ 문화와 연관된 균특회 계의 통합 사업 추진
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2. 충남 지역문화혁신체계 구축

앞에서 제시된 충남문화관광 정책을 추진하기 위해서는 지역문화관광의 정책을 추진하기 위한 

혁신체계의 구축이 필요하다. 이를 위해서는 지역에 입지하고 있는 문화산업단지와 사업체, 지역 

대학과 연구소, 주민과 기관 단체, 행정이 상호 연계성을 가지고 협력하여 시스템을 갖추고 추진 

되어야 한다.

이를 위해서는 시 • 군별 관광정보시 스템 구축 및 관광콘텐츠 개발과 문화관광자원에 대한 데이 

터베이스와 운영체계 구축, 권역별 • 테마별 광역문화관광협력체계 구축 및 백제 내포문화권 관광 

벨트화 협의회 구성 • 운영 등이 이루어져야한다. 특히, 북부권의 역사인물중심（천안, 아산, 홍성, 

예산）문화를 단국대 • 호서대 • 순천향대 등에서, 서해안권의 해양 • 내포중심（보령, 서천, 태안, 당 

진, 서산）을 한서대 • 신성대 등에서 , 백제권의 백제중심（공주, 부여）문화를 공주대 • 공주영상정보 

대 • 한국문화전통문화학교 등에서, 금강권 군사 • 유교전통중심 （논산, 계룡, 금산, 연기, 청양）문화 

를건양대 •홍익대, 중부대 등에서 연계하는문화관광산업 관 •학협력 지역혁신체계 모형을구축 

해야한다.

지 역문화혁신체계는 지 역혁 신 플랫폼（Network Manager）을 중심으로 하고, 이를 지 역의 사업 

체와 기 업. 연구기관, 정부기관으로 연계하여 유기적으로 통합되도록 구축해야 한다.
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