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Abstract

Kangwon Province has grown regional economy under the circumstances of poor resources 

compared with others and Kangwon Province is in a position to stress trade to continue 

economic development in future. Therefore this paper proposes that we must analyze the real 

situation and the patential factors of foreign trade in Kangwon Province. And also this paper 

is to propose a strategy for the promotion of foreign trade in Kangwon Province
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Ⅰ. 서론

지난날의 고도성장을 되돌아 볼 때 투자자본의 제약성과 함께 불균형 성장전략이 불

가피하였던 만큼 지역경제발전은 주요 거점개발 중심이었고, 단위지방별 개발의지나 잠

재력 평가에 의한 개발방식은 수용하기 어려웠다. 그 결과 지방경제의 발전은 중앙정부

의 경제개발계획에 의존할 수밖에 없었고 지방자치에 의한 자율적 개발은 할 수가 없

었다. 이러한 지방의 제약조건이 무역환경의 분야에서도 예외가 아니었다. 수출주도형 

공업화정책과 함께 무역관련 업무나 지원도 수도권의 대형무역업체를 중심으로 추진된 

결과 상대적으로 지원에서 소외된 지방 중소무역업체들은 대외경쟁력 면에서 고전할 

수밖에 없었다. 더욱이 경제적 자율성과 산업간 균형 확보 그리고 대외무역마찰의 해소

라는 명분 때문에 수출업체에 대한 각종 지원이 최근 점차 줄어들고 있는 가운데 이미 

자립기반을 구축한 선발대형 수출업체들과 달리 이제부터 지원을 받으면서 보호 육성

되어야 할 형편에 있는 후발 강원도 무역업체들은 수출 증대라는 당면 과제에 직면하

여 더 많은 어려움을 겪고 있는 실정이다. 

그 동안 강원 지역의 무역활성화를 위한 기존의 연구들은 주로 지방기업차원의 노력

과 중앙정부의 대규모투자지원에 대한 측면에서 그 논의의 초점을 맞추어 왔다. 임재

열․하상호․손병암(1993)1), 임재열(1996)2)의 연구에서는 주로 개별기업차원의 수출전

략과 중앙정부차원의 낙후된 지역에로의 투자문제를 언급하고 있으며, 고종태(1998)3)는 

지역농수산가공식품의 수출촉진을 위한 시장조사문제를 언급하고 있다. 이강빈(1999)은 

주로 지역무역업체를 대상으로 한 설문조사를 통해 수출증대방안을 제시하였고4), 또한 

이강빈(2001)5)은 지역산품 수출 활성화 방안으로서 많은 자금을 투입하여 해외시장을 

개척할 수 없는 지방 중소기업에게는 인터넷을 활용한 무역을 제시하였다. 한편 권양욱

(2001)6), 최승업(2002)7)의 연구에서는 좀 더 구체적으로 강원도의 무역증대 방안을 제

1) 임재열․하상호․손병암, “강원도 수출증대방안에 관한 연구” 강원대, 『산업과 경제』, 1993. 6.

2) 임재열, “강원지역의 수출산업화 전략에 관한 연구”, 강원대, 『경영과학연구』 20, 1996. 12.

3) 고종태, “지역 농수산가공식품 수출촉진에 관한 시장조사 연구”, 강원대, 『산업과 경제』, 

1998. 12.

4) 특히 이 연구에서는 강원지역 중소무역업체의 수출과 관련하여 수출 채산성악화, 무역금융 활

용의 어려움, 환율변동, 해외시장에 대한 정보와 물류시설의 부족 등을 애로요인으로 제시하

고 있다.(이강빈, "IMF시대 지방 중소무역업체의 수출확대방안“, 『무역학회지』 제24권 3호, 

1999. 12.)

5) 이강빈, “인터넷무역을 이용한 지역산품 수출 활성화방안 연구, 『무역학회지』 제26권 1호, 

2001. 2.

6) 권양욱, “강원지역 무역의 특징과 대응방안”, 상지영서대학 지역개발연구소, 『지역개발』 제9

집, 2001. 12.

7) 최승업, “도 통상무역 증대방안 연구”, 강원발전연구원, 『연구보고 02-07』, 2002.
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시하고 있는데, 강원도의 경우 제조업 비중이 타 지역에 비해 상대적으로 낮음은 물론 

기존의 제조업체들마저도 대부분 소규모의 영세한 업체들로 구성되어 있어 수출경쟁력

을 갖추지 못했음을 지적한 후 각 지자체별로도 지역내 기업의 무역 증대를 위한 여러 

가지 방안을 경쟁적으로 도입하고 있고, 또한 통상관련 조직을 정비․보완하여 새로운 

활로를 개척하기 위한 노력을 기울이고 있음에 따라 강원도도 타 지역에 뒤처지지 않

기 위해서 통상무역 증대를 위한 거도적인 관심과 노력을 기울여야 함을 강조하였다. 

이를 위해 무역인프라의 확대와 행정 및 재정적 지원책, 무역 관련 기관의 상호연계 지

원체제 구축 등의 방안을 제시하고 있다.

그러나 지방화 시대의 무역활성화는 무엇보다 중앙정부의 대규모지원과 개별기업의 

노력이 중요하겠지만 지자체의 체계적이고 장기적인 무역관리 및 지원체제가 무엇보다 

중요하다 할 수 있으며, 기존의 연구에서는 이에 대한 구체적인 방향제시가 미흡했다는 

점을 지적할 수 있다. 따라서 본고에서는 강원지역 무역업체의 수출활성화를 위한 전략

으로서 지역기업의 요인과 아울러 지자체의 수출활성화 역할에 논의의 초점을 맞추고

자 한다.

강원도의 경우 지역 총생산은 우리나라 전체의 2.8%를 차지하면서 수출비중은 0.27%

인 6억8천8백만 달러를 차지하고 있다.8) 강원지역의 수출실적이 전국 어느 지역보다 

이렇게 저조한 것은 여러 가지 요인이 있겠지만 앞서 지적한 바와 같이 수도권지역의 

대형수출업체 중심의 무역정책과 지형적으로 불리한 조건을 가진 강원도의 경제인프라

에 대한 투자가 미흡하여 강원지역으로의 산업유치가 현실적으로 어려웠다는 데 그 근

본적인 원인이 있다 할 것이다. 그러나 강원도 산업이 수출주도성장의 한 축으로 편입

되지 못하고 현재의 수출관련 산업이 낙후된 상태에 있다하더라도 강원도의 수출미래

가 암울한 것만은 아니다. 최근의 여러 경제여건 변화는 강원도에 새로운 수출증대의 

기회를 제공하고 있다고 할 수 있으며, 강원도의 하고자 하는 의지 여하에 따라 강원도

의 수출증대가 한 단계 도약할 수 있는 계기를 마련할 수 있을 것으로 기대된다. 

따라서 본고에서는 이러한 관점에서 강원도 지역경제 발전을 위해 강원도의 수출을 

증대시키기 위한 무역업계 및 무역유관기관의 여러 가지 방안들을 모색해 보고, 특히 

지방정부 차원의 역할에 중점을 두어 논의를 전개시키고자 하는데 그 목적이 있다.

II. 강원도의 무역구조 분석

1. 강원지역 수출환경의 변화와 수출증대 가능성

8) 2003년 기준.
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강원도의 수출증대 가능성과 강원도의 수출환경의 변화는 어디서 찾을 수 있겠는가? 

이러한 수출증대 가능성이 기대되는 몇 가지 이유는 다음과 같다.

첫째, 강원도가 우리나라의 생산력 규모에 차지하는 비율에 비해 전국대비 수출실적

이 생산력 비중의 10%에도 미치지 못하고 있다는 점은 무엇보다 수출증대 여력의 가

능성이 충분하다는 점을 반영하고 있다.9) 둘째, 영동고속도로와 중앙고속도로의 완성으

로 수도권과 내륙지역간의 접근성이 대폭 향상되었고 아울러 역외지역 및 역내지역간

의 간선도로망 체계가 획기적으로 개선되어 수도권 및 중남부 대도시권 시장의 배후입

지, 공급기지의 역할이 가능하게 되었다는 점이다. 셋째, 인터넷 무역환경이 급속히 확

산됨에 따라 정보의 공유, 통신 등과 같은 애로요인이 극복되어 중소기업의 무역활동이 

이전보다 상대적으로 훨씬 용이해졌다는 점을 들 수 있다. 넷째, 남북관계의 진전과 동

북아지역간의 경제교류 활성화로 지리적으로 가장 유리한 입지 하에 있는 강원지역의 

무역기회가 한층 개선되었다는 점을 들 수 있다. 다섯째, 대북 접경지역으로서의 개발 

제한지역이 북한과의 인적, 물적 자원의 교류기지로서의 역할을 담당할 수 있게 되었으

며 아울러 접경지역으로서의 지역개발 제한요인이 크게 완화되어 가고 있기 때문이다.

이상과 같이 강원지역의 발전을 제한하였던 여러 가지 경제환경의 개선은 강원지역

의 기업 특히, 성장잠재력을 급속하게 가시화 시키고 있으며 지역발전의 새로운 전기를 

제공하고 있다고 할 수 있다. 특히 기업도시 유치10), 자유무역지역의 지정11), 영서세관 

유치12) 등으로 강원지역에서 미미한 실적을 보이고 있는 수출활동도 이제는 새로운 활

로를 모색할 수 있게 되었으며, 수출잠재력을 가시화 시킬 수 있는 중요한 기로에 있다

고 할 수 있을 것이다.

따라서 강원지역의 수출증대를 위해서 우선 내부적으로는 경쟁우위에 있는 산업을 

정비하고, 기존의 무역관련기관과의 연계체제 속에서 수출기업의 중점시책을 지속적으

9) 2003년을 기준으로 볼 때 강원도의 총생산은 20.6조원으로 전국 총생산 731.6조원 대비 2.8%

의 생산력 비중을 차지하고 있으나 수출은 688백만달러로 전국 253,844백만달러 대비 0.27%

로 나타났다.

10) 국토 균형 발전의 일환으로 기업이 지방자치단체와 연계하여 자급자족형 도시를 만드는 이

른바 기업도시로 강원도 원주시가 첨단의료산업단지와 연구소 등을 계획한 지식기반형 기업

도시로 선정되었다.

11) 강원도는 산업자원부에 동해시 북평산업단지를 동해자유무역지역으로 지정해 줄 것을 신청

하였고, 산업자원부 산하 자유무역지역위원회의 최종 심의․의결을 거쳐 최종 지정․고시될 

예정에 있다.

12) 강원도 무역업체 중 수출기업의 70% 이상이 강원 영서지역에 소재해 있는데도 불구하고 강

원도 지역의 세관은 유일하게 동해지역 1곳에만 있어 춘천권 무역업체는 서울 본부세관, 원주

권 무역업체는 성남세관에서 통관업무를 보는 등 영서지역 수출업체의 통관업무 편의와 강원

무역의 경쟁력강화 및 관세행정의 편의를 도모하기 위해 강원 영서지역에 별도의 세관 신설 

필요성이 지속적으로 제기되어 출장소가 설치될 예정에 있다.
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로 추진함과 아울러 지역기업인들이 수출하고자하는 적극적이고 진취적인 자세와 의지

를 확립해나가는 것이 필요할 것이다. 외부적으로는 외부의 유망수출기업들이 강원도로 

유입될 수 있는 유리한 여건들을 제공하는 일련의 정책과제를 통하여 강원도 수출증대 

방안들을 모색해보는 것은 매우 중요한 일일 것이다.

2. 강원도의 경제력과 무역규모

강원지역경제의 두드러진 특징 중의 하나는 인구, 면적의 비중에 비해 제조업의 생산

능력이 현저히 낮다는 것이다. 특히 강원도의 수출실적은 <표 2>에서 나타나고 있듯이 

증가 추세를 보이고 있으나 <표 1>에 나타난 바와 같이 전국대비 강원도의 수출실적은 

0.27%로 그나마 열악한 제조업 전국비중 1.06% 대비 5분의 1수준에 그치고 있다.

<표 1> 전국대비 강원도 경제력의 비중(2004년)

면적(㎢) 인구(천명) 총생산(조원) 제조업(조원) 수출(백만$)

전    국(A) 99,765 48,082 731.6 169.9 253,844

강 원 도(B) 16,873 1,528 20.6 1.8 688

B/A 16.9% 3.2% 2.8% 1.06% 0.27%

자료 : 통계청(http://www.nso.go.kr)과 강원도청(http://www.provin.gangwon.kr) 통계자료를 

기초로 재정리13)

<표 2> 전국대비 강원도 무역의 추이

(단위: 백만$)

구분 1990 1995 2000 2004

수출

한국 65,016 125,058 172,268 253,844

강원도 130 267 332 688

구성비 0.20 0.21 0.19 0.27

수입

한국 69,844 135,119 160,481 224,462

강원도 148 402 337 586

구성비 0.21 0.30 0.21 0.26

수지
한국 -4,828 -10,061 11,786 29,382

강원도 -18 -135 -5 102

자료 : 통계청(http://www.nso.go.kr) 통계자료를 기초로 산출하여 재정리.

13) 총생산 및 제조업은 2003년 기준.
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3. 강원도의 수출무역구조

(1) 강원도의 산업별 수출무역구조

강원도의 수출은 2004년을 기점으로 하여 처음으로 5억 달러 시대를 열었다.14) 이러

한 강원도 수출을 산업별로 그 구조를 살펴보면 <표 3>에 나타난 바와 같이 총수출액

중 1차 산품이 차지하는 비중이 낮아진 것으로 나타나고 있다. 이는 수산물의 수출비중

이 현저히 낮아 진데 그 원인이 있다. 또한 강원도의 공산품 수출비중은 75.9%로 한국

의 평균치인 97.3%에 비하여 낮으나 급속히 상승하여 왔다. 이는 강원도의 품목별 수

출구조가 고도화되고 있는 것으로 이해될 수 있다. 이 중에서도 특히 중화학공업의 비

중이 1990년 32.3%에서 2004년 68.7%로 급속히 상승하였는데 이는 강원도의 주종 수출

산업이 가공 수산물 등 1차 산품에서 의료기기, 자동차부품 등 중화학공업제품으로 전

환된 것에 기인하고 있다.

<표 3> 강원도의 산업별 수출무역구조

(단위: 백만$, %)

구분

한국 강원도

1990 2004 1990 2004

금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

총수출 65,016 100.0 253,844 100.0 130 100.0 978 100.0

1차산품 3,288 5.1 6,884 2.7 65 50.0 236 24.1

(농산물) 872 1.3 1,758 0.7 7 5.4 84 8.6

(수산물) 1,515 2.3 1,280 0.5 52 40.0 31 3.1

(기타) 901 1.4 3,846 1.5 6 4.6 121 12.4

공산품 61,728 94.9 246,959 97.3 65 50.0 742 75.9

(경공업) 25,033 38.5 25,572 10.1 23 17.7 70 7.2

(중화학) 36,695 56.4 221,387 87.2 42 32.3 672 68.7

자료 : 통계청 및 강원도청 강원수출통계 자료 재정리.15)

14) 강원도의 수출증가율은 2003년 대비하여 38.4%로 성장세만 비교해 볼 때 충북(64.5%), 충남

(52.8%), 전북(51.8%), 대전(41%), 전남(40.2%)에 이은 증가율을 보였다.

15) 강원도 총수출 중 Local 289,824천달러 포함.
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(2) 강원도의 지역별 수출무역구조

강원도의 수출실적을 지역별로 살펴보면 <표 4>에 나타난 바와 같이 아시아의 비중

은 1990년 62.3%에서 2004년 40.7%로 감소추세에 있기는 하나 그 비중은 타 지역에 비

해 가장 수출이 많은 지역으로 나타나고 있다. 아시아 지역으로의 수출비율이 감소되는 

것은 강원도의 수출주력상품이 1차 산품에서 중화학공업 제품 중심으로 고도화되면서 

북미지역으로 수출이 크게 증가한데 기인한다. 그러나 최근 대일 농산물의 수출 증대로 

아시아의 비중은 다시 증가할 것으로 예상되고 있다.

<표 4> 강원도의 지역별 수출무역구조

(단위: 백만달러, %)

구분

한국 강원도

1990 2004 1990 2004

금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

총수출 65,016 100.0 253,844 100.0 130 100.0 688 100.0

아시아 24,658 37.9 129,525 51.0 81 62.3 280 40.7

(일본) 12,638 19.4 21,701 8.5 62 47.7 162 23.5

(중국) 585 0.9 49,763 19.6  0    0 66 9.6

북  미 21,090 32.4 46,232 18.2 25 19.2 239 34.8

유  럽 12,001 18.5 44,593 17.6 21  16.2 88 12.8

중  동  2,619  4.0 11,006 4.3  1  0.8 47 6.8

대양주  1,214  1.9 4,924 1.9  1  0.8 7 1.0

중남미 2,102 3.2 11,562 4.6 2 1.5 25 3.6

아프리카 892 1.4 5,633 2.2 0 0.0 2 0.3

기  타 457 0.7 369 0.2 0 0.0 0 0.0

자료 : 통계청 및 강원도청 강원수출통계 자료 재정리.16)

(3) 강원도 무역업체의 현황

강원도의 무역업체 현황을 살펴보면 업체수에 있어서나 수출실적에 있어서나 매우 

열악한 상황이라 할 수 있다. <표 5>에서 보는 바와 같이 2004년 말 기준으로 볼 때 

강원도의 무역업체수는 559개로 우리나라 전체 무역업체수의 96,973개의 0.57%에 불과

한 것으로 나타났다. 이는 전국에서 가장 저조한 무역업체수를 나타낸 것이다. 또한 

2004년 기준으로 볼 때 수출실적이 없는 업체는 454개 업체로 전체 무역업체의 81.2%

에 달하고 있다. 이와 같이 강원도가 여타 지역에 비해 매우 저조한 수출실적을 보이고 

16) 강원도 총수출 중 Local 289,824천달러 제외.
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있는 것은 강원도의 공업화가 지연됨으로써 제조업 생산기반이 낙후되어 있고 도내 기

업들의 전반적인 수출참여도가 저조한데다 수출 가능한 품목이 크게 제한되어 있기 때

문이다.

그러나 이러한 열악한 환경 속에서도 최근 들어 무역업계의 긍정적인 모습도 나타나

고 있다. 전국 비중에 있어서 강원도의 무역업체수가 최저 수준이긴 하나 최근 들어 강

원도 무역업체수는 급격히 증가하여 2004년 말 현재 559개 업체로 1999년에 비하여 

114개 업체가 순수증가 하였다. 이와 같은 증가는 무역업이 자유화 된데 원인이 있겠으

나 무엇보다 북방항로의 개설로 강원도에 무역업 창업 분위기가 고조되고 있기 때문이

라 할 수 있다.

<표 5> 강원도 무역업체 현황

전체
강원도 무역업체수

계 춘천 원주 강릉 속초 횡성 동해 홍천 삼척 기타

1999 83,358 445 102 99 71 23 29 25 23 11 62

2004 96,973 559 118 128 66 46 25 52 20 15 89

증감 13,615 114 16 29 -5 23 -4 27 3 4 27

자료 : 한국무역협회 강원지부 내부자료 및 강원도청 강원수출통계 자료 재정리.

현재 강원도내 지역별 무역업체 증가 내용을 살펴보면 춘천 16개, 원주 29개 등 도시

지역에 많이 증가하였으나 속초 23개, 동해 27개, 삼척 4개 등 동해안 지역에서 현저하

게 증가한 것으로 나타났다.

(4) 강원도 수출무역구조의 평가

강원도의 수출을 주도하는 주종 수출품목은 1차산품 중심에서 중화학공업제품 중심

으로 점차 대체되고 있으나 이들 5대 수출품목의 수출이 총수출에서 차지하는 비중이 

60%를 상회할 뿐만 아니라 점차 상승추세에 있어 일부품목에 대한 수출의존도가 1990

년 43.6%에서 2004년 60.3%로 심화되고 있다고 할 수 있다.
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<표 6> 강원도의 5대 수출 품목

(단위:천달러, %)

1990 2004

품목 금액 구성비 품목 금액 구성비

총수출 130,302 100.0 총수출 688,575 100.0

1 조미오징어 23,907 18.3 의료기기 133,719 19.4

2 자동차부품 11,906 9.1 시멘트 111,188 16.2

3 해서동물 9,146 7.6 자동차부품 66,889 9.7

4 수산통조림 7,757 6.0 주류 59,971 8.7

5 라면 4,162 3.2 합금철 43,495 6.3

소    계 56,878 43.6 소계 415,262 60.3

자료 : 한국무역협회 강원지부 내부자료.

상기의 <표 6>에서 나타난 바와 같이 1990년대의 5대 수출품목이 조미오징어, 자동

차부품, 해서동물, 수산통조림, 라면에서 2004년에는 의료기기, 시멘트, 자동차부품, 주

류, 합금철 등으로 5대 수출품목의 변화와 함께 이들 5대 수출품목의 수출의존도가 심

화되고 있음을 알 수 있다.

이로 인해 일부품목의 수출부진이 강원도 전체 수출에 미치는 영향이 크므로 새로운 

수출유망품목의 발굴, 지원하는 수출품목의 다양화 노력이 필요할 것으로 평가된다. 특

히 의료기기의 경우는 다양한 업체가 수출하는 것이 아니라 특정의 한 업체에 의해 수

출이 이루어지고 있으며, 강원도 수출의 상당부분이 몇몇 기업에 의존하는 형태의 수출

활동이라는 점을 고려할 때 강원도의 수출기반은 매우 취약하다고 할 수 있다.17)

4. 강원도의 수입무역구조

(1) 강원도의 용도별 수입무역구조

강원도의 수입구조를 살펴보면 원자재와 자본재의 비중이 큰 것으로 나타나고 있다. 

<표 7>에 나타난 바와 같이 주로 원자재(50%)와 자본재(30.7%)의 용도로 수입되고 있

다. 특이할 만한 점은 소비재 비중이 19.3%로 전국 평균치보다 휠씬 높게 나타나고 있

는데 이것은 수입이 상대적으로 생산활동에 적게 투입됨으로써 수출과 내수의 생산활

동을 보조하는 기능이 상대적으로 취약함을 나타내는 것이라 할 수 있다. 

17) 강원도 총 수출중 상위 5대 업체가 점하는 비중이 50%를 상회하고 있어 향후 다양한 중소기

업들이 수출활동에 참여하는 구조로 변화되어야 할 것이다.
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<표 7> 강원도의 용도별 수입구조

(단위: 백만$, %)

구분

한국 강원도

1990 2004 1990 2004

금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

총수입 69,844 100.0 224,462 100.0 148.25 100.0 586 100.0

원자재 37,646 53.9 117,723 52.5 47.95 32.3 293 50.0

자본재 25,477 36.5 81,134 36.1 58.64 39.6 180 30.7

소비재 6,721 9.6 25,603 11.4 41.66 28.1 113 19.3

자료 : 한국무역협회 강원지부 내부자료.

(2) 강원도의 지역별 수입무역구조

강원도의 지역별 수입구조를 살펴보면 1990년에는 북미지역, 2004년에는 아시아의 수

입비중이 높은 것으로 나타나고 있다. <표 8>에 나타난 바와 같이 강원도의 지역별 수

입현황을 살펴 볼 때 최근 북미지역으로부터 수입비중은 감소한 반면 유럽지역의 수입

중가 추세와 아시아 지역으로부터 수입비중은 급속히 상승하고 있다.18)

 <표 8> 강원도의 지역별 수입무역구조

(단위: 백만$, %)

구분

한국 강원도

1990 2004 1990 2004

금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비 금액 구성비

총수입 69,843 100.0 224,462 100.0 148 100.0 586 100.0

아시아 28,514 40.8 111,246 49.6 44 29.7 257 43.9

북  미 18,407 26.4 30,971 13.8 58 39.2 118 20.1

유  럽 10,501 36.8 30,535 13.6 35 23.6 149 25.4

중  동 6,187 8.9 33,665 15.0 0 0.0 2 0.4

기  타 6,234  8.9 18,045 8.0 11 7.4 60 10.2

자료 : 한국무역협회 강원지부 내부자료.

18) 유럽지역의 증가추세는 러시아산 대게의 증가에 기인하고 있으며, 특히 2002년부터 러시아산 

대게의 수입이 급증하여 전국 수입액의 90%이상을 차지하고 있다. 또한 아시아지역의 증가는 

특히 중국과의 교류 활성화에 의해 농․수산물을 중심으로 한 수입증가가 주요 원인이라 할 

수 있다.
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5. 강원지역 무역업체의 수출활동 애로요인과 문제점

 

강원도 무역업체가 겪고 있는 주요 애로요인을 살펴보면 우선 입지적인 측면에서 오

는 제약요인을 들 수 있다. 점차 개선되고 있기는 하나 열악한 지역간 및 지역내 도로

망과 사회간접자본시설 미비로 인하여 물류비 비용부담이 증가하는데서 찾을 수 있다.

둘째, 기업의 영세성으로 인하여 기술개발과 고급기술인력 확보 불가능하다는 점을 

들 수 있다. 이는 강원도 수출기업이 국제경쟁력 있는 제품을 생산하는데 어려움을 주

고 있다.

셋째, 자금조달의 제약과 담보대출관행으로 인하여 자금조달 곤란하다는 점이다. 높

은 기업위험과 채산성의 불투명으로 인하여 영세기업에의 자금지원은 현실적으로 불가

능하여 수출활동에 많은 제약을 주고 있다.19)

넷째, 수출업무를 담당할 고급 인력확보에 제약이 따라 어려움이 존재한다. 영세성으

로 인하여 대졸 전문인력의 인건비 부담이 가중되어 현상유지에 급급한 영세 경영실태

를 보이고 있다. 그 밖에 강원지역 상위 5대 수출업체가 강원도 전체 수출의 절반 이상

을 차지하고 있어 소수기업에 편중된 수출의존도로 인하여 수출저변 확대가 되고 있지 

않다는 점과 수산업, 시멘트 등 전통적 수출우위 분야의 경쟁력 저하 등이 강원지역 무

역업체의 수출활동에 있어 애로요인과 문제점이라 할 수 있다.20)

III. 강원지역의 무역증대 기회와 제약요인분석

1. 강원지역 무역활동의 기회와 제약요인

강원지역 수출업체의 수출증대를 위한 정책과제는 외부의 환경변화를 인지하고 적절

히 대처하여 수출업체의 제약요인을 기술적으로 극복하여 수출기업의 기회요인을 잘 

활용하는 체제를 구축하는 것이다. 아울러 강원도의 수출관련기관 및 수출기업들은 자

19) The World Bank(1998), “Small Enterprise Development Unit”, Private Sector Development 

Department, R298/SMED.

20) 이강빈(1999)의 연구에서는 강원지역 중소무역업체 수출실태 조사결과를 토대로 해외마케팅 

활동시 해외시장과 바이어에 대한 정보부족을 수출관련 주요 애로사항의 하나로 제시하였다.

(이강빈, "IMF시대 지방 중소무역업체의 수출확대방안", 『무역학회지』 제24권 3호, 1999. 12, 

p. 16.) 한편 정부의 무역진흥확대회의(2005. 9. 26)에서 지방수출기업은 언어․무역실무․외환 

등 수출에 필요한 전문지식 미비하고, 기술 및 품질 지원기관이 부족하며, 대기업과 중소기업

간 불합리한 하청구조로 인해 고유브랜드의 수출장애가 생기고 있을 뿐 아니라 해외시장 바

이어 및 정보부족, 독자적인 해외시장 개척 능력 미흡 등의 애로사힝이 제시된 바 있다.
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신들이 가질 수 있는 강점을 더욱 살리고 약점을 어떻게 보완해 나가느냐 하는 것이 

수출증대정책의 관건이 되는 것이라 할 수 있다. 이러한 관점에서 볼 때 현재 강원도 

수출기업이 처한 기회․제약요인과 강점․약점을 살펴보면 다음과 같다.

<표 9> 강원도 수출기업의 기회요인과 제약요인의 평가

기회요인(Opportunity) 제약요인(Threat)

● 인터넷 환경에 의한 정보공유 능력향상으  

   로 대외접근성 개선

● 수도권에 대한 접근성 개선

   (영동․중앙고속도로완성)

● 동북아지역간의 교류활성화

● 청정환경 산업입지의 가치인식

● 생산활동 인구의 감소

● 내부교통연계체계의 미흡

● 토지이용의 과다한 규제

● WTO 출범으로 인한 1차산품 수입증대, 교  

   역자유화의 위협

● 산업인프라부족의 대외 이미지

강점(Strength) 약점(Weakness)

● 수도권에 근접한 지역으로서의 상대적으로  

   저렴한 지가

● 수도권과 보완적 기능을 수행할 수 있는   

   산업휴양입지조건

● 북방교류 위한 지정학적 입지

● 청정환경하의 산업입지 충족

● 고급산업인력수용 기반의 미흡

● 과다한 물류비용의 부담 

● 산업기반의 취약성

● 전통기반산업의 구조적 취약성

   (광공업, 석회석, 농산물)

● 피해의식과 패배의식의 만연

2. 기회와 제약요인에 대한 강점․약점별 정책 대안

강원도의 기회․제약요인, 강점․약점 요인에 대한 분석을 통해 볼 때 각각의 환경하

에서 제시될 수 있는 대안을 ① 기회요인․강점(Opportunity-Strength)하의 대안, ②제

약요인․강점(Threat-Strength)하의 대안, ③위협요인․강점(Threat- Strength) 하의 대

안, ④위협요인․약점(Threat- Weakness)하의 대안으로 나누어 살펴보면 다음과 같

다.21)

21) SWOT분석은 내부 및 외부 요인을 고려한 경영전략기법으로 마이클 포터(Michael E. 

Porter(1980), "Competitive Strategy : Techniques for Analyzing Industries and Competitors", 

New York : The Free Press)가 제시한 경쟁분석의 틀을 이용해서 강원도의 경우에 적용시켜 

보았다. 
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<표 10> 기회요인과 제약요인에 따른 강원도의 정책대안

기회요인-강점 정책대안 제약요인-강점 정책대안

● 인터넷, EDI 수출능력향상을 위한 교육    

    및 무역안내 강화

● 유망수출기업의 도내 유치활동 강화

● 동북아지역간의 교류 활성화 기반구축

● 벤처기업의 수출기업화

   (내수기업의 수출화유도정책)

● 토지관련 규제완화정책 통한 토지활용     

    도 제고

● 수출기업에 대한 취득세, 재산세 등의      

    지방세 감면

기회요인-약점 정책대안   제약요인-약점 정책대안

● 청정환경하 정주공간으로서 장점홍보,

   대학고급인력활용

● 물류비용을 효과적으로 지원할 수 있는

   제도적 기반 마련

● 전자상거래 네트워크구축지원

● 청정환경하의 산업입지제공 

● 전통적 산업의 재정비

   (전략적 지원산업의 조정)

● 수출기업의 마인드 제고, 지방자치단체     

    의 마인드 제고

● 내부적 노력으로도 기업 능력 배가시킬

    수 있다는 의식제고

IV. 강원지역 수출증대 방안

1. 강원지역 무역증대를 위한 기본 방향

기회와 위협요인에 의해 제시된 정책적 틀을 기존업체에 대한 시책과 도내 유치해야

할 업체로 구분하여 이를 단기 및 장기에 걸쳐 시행해야 할 기본적 정책사항을 보다 

구체적으로 나타내면 다음과 같다. 즉 아래의 <표 11>은 강원지역의 수출활성화를 위

해 기본적 방향을 크게 기존업체와 도내로 유치해야할 업체로 구분하여 살펴본 것이다.
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<표 11> 강원지역 수출활성화를 위한 기본 방향

구분

기존업체 도내유치업체

기존의 (무역)제조업체를 통한 

지속적 수출증대 정책

유망수출기업의 도내 유치를 통한 

획기적인 수출증대 정책

단기 

실행정책

◎ 지방자치단체의 수출마인드 제고,  

   지원체제구축

◎ 기존 무역관련 단체와의 연계를    

   통한 수출활성화

◎ 수출유망산업의 발굴

   (농수산물 수출산업화)

◎ 지역무역업체 수출마인드 확산

◎ 해외시장개척, 홍보강화 

◎ 전통적 비교우위분야 수출능력 재  

   점검

◎ 산학연 연계체제 강화, 대학의무   

   역 창업 Incubator 활용 방안

◎ 지방자치단체의 취득세, 재산세, 종합  

   토지세 등과 같은 지방세의 감면정책

◎ 수출업체 토지관련 규제완화, 토지활   

   용도 제고

◎ 인허가 관련 행정절차 간소화, 불필    

   요 규제철폐, 강원도 기업입지 조건   

   제고

장기 

검토과제

◎ 기존업체의 수출기반 조성

◎ 기술개발에 의한 상품경쟁력 제고

◎ 지방자치단체소유 토지 무상 임대,     

 저렴한 공장 부지 안정적 공급

2. 강원지역의 무역관련기관의 상호 연계가능 체제

강원도의 경우 무역관련 행정에 관한 한 현실적으로 극히 일부 업무에 관한 재량권

만을 가지고 있고 타부서와의 업무협조에 있어서도 무역관련 업무의 중요도가 낮은 현

실에서 상호간의 협의 분위기가 잘 이루어지지 않고 있다. 뿐만 아니라 도내 수출지원

기관간의 업무연계를 보다 분명히 하여 미시적 기업자문 역할은 무역전문기관으로 하

고 무역인프라 구축과 같은 거시적 역할은 지자체에서 담당하여 업무의 중복성이 최소

화되어 지원의 효과가 극대화되는 체제를 구축할 필요가 있다. 그 외 정부 및 민간단체

는 수출 및 내수 등과 같은 일반적 기업활동을 총체적으로 지원하여 수출지원기관들이 

상호 유기적인 협력체제를 구축함으로써 수출지원업무의 효율성을 극대화시키도록 해

야 할 것이다.22)

또한 대학내 무역 인큐베이터(Trade Incubator)의 설치로 무역실무인력의 공급이 훨

22) The World Bank(1995), “Small and medium industrial enterprise project”, R298/R15205.
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씬 원활하게 되었을 뿐만 아니라 대학의 고속전산망을 이용해 중소 영세기업의 바이어 

발굴에서 계약전 단계까지의 일체 업무를 대행할 수 있는 체제가 제시되고 있으므로 

산․학 연계 수출지원체계가 더욱 중요한 역할을 할 수 있을 것이다.

<그림 1> 강원도내 수출지원기관간의 상호협조체제 구축

KOTRA

강원

도청

지역대

학

무역창

업

강원도

시군기

관

상공

회의소

중소기

업

진흥공

단

무역협

회

중소

기업청

강원지역 

무역업체

3. 강원지역 무역업체 및 무역관련기관 및 대학에 요구되는 역할

(1) 도내 신규업체 및 기존무역업체의 역할

도내 무역업체들은 단기적으로는 정부유관기관의 다양한 무역진흥 시책과 연계하여 

수출기반을 마련해야 할 것이다. 그러나 장기적으로는 기술우위에 입각한 제품개발과 

생산만이 유일한 수출의 돌파구임을 인식해야 한다. 도내 신규업체 및 기존 무역업체에 

요구되는 역할을 구체적으로 살펴보면 우선 인터넷 활용을 통하여 쉽게 무역업을 할 

수 있는 분야로의 진출 방안을 모색해야 할 것이다.

또한 본사는 강원도에 두되 제조 및 가공업체는 동일 업종이 밀집한 지역의 업체를 

이용하는 방식이나 컨테이너 수송수단이 아니더라도 트럭으로 운송 가능한 물량의 지
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속적 확보를 통하여 물류비 부담이 높지 않은 분야로의 사업확장이 요구된다. 나아가 

과수, 화훼, 김치, 장류 등과 같은 농수산물의 수출기업 발굴 및 지원체제 구축이 요구

된다. 그러나 무엇보다도 요구되는 역할은 장기적으로 기술수준 향상을 통한 제품의 수

출경쟁력 확보가 가장 중요할 것이다.

(2) 무역관련기관의 수출지원체제 강화 역할

강원도내 무역유관기관으로서는 한국무역협회, 대한무역투자진흥공사, 중소기업진흥

공단, 중소기업청 등과 같은 민간 및 국영 무역지원기관이 있다. 이들 기관들은 오랜 

기간동안 무역업체의 수출 애로요인을 파악하여 정부시책이나 제도적 지원정책으로 가

시화 되게 하여 우리나라의 수출을 증대시키기 위하여 노력해 왔던 기관들이다. 강원도

내 수출업체들은 이들 기관이 기존에 운영하여 왔던 프로그램과 향후 강원도내 기업을 

대상으로 계획하고 있는 프로그램에 적극 참여하여 수출정보 및 수출의지를 재확립하

는 계기로 삼을 필요가 있다.23) 

본사 차원의 다양한 무역시책 프로그램을 강원지역 차원의 프로그램으로 조화시키고 

또한 업체 애로사항 시정조치를 정부부처에 건의, 무역창업분위기의 확산, 무역상담, 무

역인력의 양성지원, 수출인프라 구축방안 제안, 통상사절단 파견, 현지 바이어 소개, 도

내 생산업체와의 정기교류, 경제무역 정보의 공유, 수출유망산업 안내 및 관련 박람회 

견학 및 유치 등 기존의 추진중인 무역관련 시책들을 지속적인 홍보와 인내를 가지고 

운용할 필요가 있다.

(3) 지역대학의 역할

 

인터넷 무역환경 하에서는 새로운 형태의 산학 협동 체제 형성 가능성이 증가하고 

있다. 수출가능 품목의 리스트 작성 후 수출마케팅을 직접 실시하여 수입가능 한 거래

처를 발굴하게 한다. 거래와 관련된 일체의 정보와 통신은 대학 내 무역팀이 구성이 되

어 거래 알선, 계약체결 등에 관한 일체의 정보를 제공하며 업체와 함께 무역실무를 병

행하는 체제를 구축한다. 지역 대학내 Trade Incubator의 적극적인 운용 및 활용을 통

한 수출 알선활동, 대학 내 무역창업 인규베이터의 설치 운용을 통하여 수출알선 활동, 

인터넷을 통한 수출 홍보 등의 역할 수행이 요구된다.

23) 특히 중소무역업체의 경우 한국무역협회, 대한무역투자진흥공사, 중소기업진흥공단 등에서 

제공하고 있는 무역정보와 홈페이지 및 전자카다로그의 지원 등을 적극 활용할 필요성이 있

다.
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4. 강원지역 무역활성화를 위한 지방정부의 역할

(1) 기본여건 조성으로서 토지규제의 완화

강원도의 경우 전체 토지에서 임야가 차지하는 비중이 커 가용한 토지면적이 적은 

실정이다. 개선되고 있기는 하나 개발제한구역, 자연환경보전지역, 군사시설보호구역 등

의 인위적인 규제가 많아 여타 지역에 비하여 토지활용도가 크게 떨어져 지역인들의 

자구적인 개발의지를 억제하고 있으며, 기업입지상의 불리한 여건을 조성하고 있다. 따

라서 지방정부 주도하에 불필요한 토지규제를 완화하여 토지공급을 늘리고 기업 입지

상의 애로점을 해결해 주도록 할 필요가 있다.

(2) 무역활성화의 주체로서 역할  

1) 중앙정부에 대한 대응논리 개발

정부차원의 지역경제 인프라 육성 지원정책은 우리나라 경제수준이 일정한 단계까지 

상승하거나 지역격차 해소를 위한 정책적 결정이  본격적으로 이행될 때까지 당분간은 

중앙정부 차원에서 총괄적인 경제발전정책, 전략의 틀 내에서 이루어질 수밖에 없다. 

강원지역의 효율적인 물류 및 인프라 건설을 위해서는 정부차원 및 민간차원이 연계된 

국가적 사업으로 전개되어야 할 사안들이 많은 바, 막대한 재원이 소요되고 상당한 규

모의 인적, 물적 투입이 필요하다는 점에서 중앙정부가 우선 나서서 기반을 조성해야할 

수밖에 없다. 

국가 차원의 대형투자결정을 통한 강원지역의 인프라 수준 향상은 그 필요성을 효율

성의 논리보다는 지역균형개발이라는 차원에서의 주장밖에 할 수 없는 수준이기는 하

나 강원도 입장에서는 단기적인 성과보다는 장기적인 문제로 인식하고 지역균형발전 

논리와 함께 필요에 따라 이를 보완할 수 있는 더 많은 논리의 개발이 필요하다.

2) 조직과 예산을 갖추고 체계적으로 추진

지방정부차원에서 무역활성화사업을 보다 체계적으로 추진하기 위해서는 지방자치단

체내 소규모일지라도 무역활성화를 전담하는 조직을 신설하거나 당장 어렵다면 일정 

부서를 지정하고 전담인원을 배치하여 다른 업무를 수행하지 않고 무역 활성화 추진업

무만 전념할 수 있도록 하는 것이 바람직하다.

전담조직의 신설이나 지정은 향후 활성화될 수 있는 지방자치체와 민간, 정부 무역관

련기관과의 교류협력에 대비한 전문가 양성이나 관련 자료의 축적을 위해서 반드시 필

요하다. 공무원 조직이 순환보직 문제로 전문가 양성이 쉬운 것은 아니나 최소한 과단
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위 전담 부서와 과원 중 1명의 전담요원이 정해져 있어야 관련 자료가 축적이 되고 무

역활성화 업무 기획과 개발이 가능해 진다. 한국무역협회, 대한무역투자진흥공사에 실

무자 중심으로 무역활성화를 위하여 교육과정이 개설되어 있는 만큼 이러한 교육기회

를 활용하여 관심 있는 사람 중심으로 전문성을 갖추도록 하는 것이 좋을 것이다.

또한 무역활성화 사업을 원활히 추진하기 위해서는 반드시 관련예산의 확보가 전제

되어야 한다. 지자체의 무역활성화 사업은 타 기관이 볼 때 실현성이 있고 의지가 반영

된 사업이라 인식될 때 추진 주체간 상호신뢰 및 시너지 효과가 가능하고 장기적으로 

사업이 지속될 수 있을 것이다.24)

3) 낙후된 지역의 특수상황을 고려하고 인내심을 갖고 추진

지자체는 강원지역의 특수성 때문에 무역활성화 사업이 당장의 가시적인 결과가 없

을 수 있다는 염려로 무역활성화에 대한 투자나 관심을 갖기가 현실적으로 추진하기 

어렵다는 부정적인 시각을 가질 수가 있을 것이다. 열악한 기업환경에서의 무역증대에 

대한 투자는 결과가 없을 수도 있다는 점을 감안하고, 시간을 갖고 지속적인 업체와의 

신뢰를 구축하면서 무역활성화 시책을 추진하는 것이 업계의 무역증대노력을 도출해 

낼 수 있을 것이다. 지자체가 약속을 지키지 않거나 어렵더라도 결과에 관계없이 문제

를 해결하기 위해 노력한다는 자세보다 방관자적인 입장을 보이는 것은 무역종사 관련

기업으로 하여금 실망감을 갖게 할 뿐만 아니라 무역활성화를 후퇴시키는 결과를 초래

하기 때문에 자제되어야 할 것이다.

4) 장기적인 안목에서 추진

강원도 무역활성화는 최소한 도내 생산력 수준에 맞게는 적극적으로 관리해 나간다

는 접근방식이 필요하며, 도내 무역업체가 IMF이후 협소한 내수시장의 극복을 위한 돌

파구로서 적극적으로 관심을 가지고 있는 만큼 무역활성화를 통해 강원도의 생산력이 

확대 재생산의 과정을 거쳐 한 단계 발전하고 도내 기업의 무역확대가 강원도 발전의 

한 축을 이룰 수 있다는 것을 강원도민에게 알게 하는 것이 무역활성화 정책의 지름길

이다. 이런 의미에서 강원도가 무역활성화정책의 주체가 된다면 무역확대는 강원도의 

경제발전에 중요한 생산력의 원천이라는 점, 무역활성화를 위해서는 중소제조업에 대한 

어떤 형태로의 유무형의 지원정책과 관심이 필요하며 이러한 무역정책의 성과는 보다 

장기적인 관점에서 평가되어야 한다는 점을 염두에 두고 무역활성화 정책을 추진해야 

24) 단기적 무역활성화 성과에 급급하여 당장의 가시적 결과에 급급하기보다는 무역활성화 사업

을 지자체의 능력 범위 내에서 자체예산으로 작은 사업부터 시작하여 점차 지자체 주민들의 

동의를 구한 뒤 예산을 확보하여 대형사업을 단계적으로 구상해 나가는 것이 바람직 할 것이

다. 
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할 것이다.

(3) 지방정부로서 지도․지원 역할

1) 기존무역기관의 무역정책 틀 내에서 조화되는 정책시행

도내 기업의 무역활성화에 대한 강원도의 역할은 기존의 무역유관 전문기관인 한국

무역협회, 대한무역투자진흥공사 등의 무역증대 시책에 입각하여 무역활성화를 지원하

는 방안을 생각해 볼 수 있다. 현재 도내의 기업의 무역활성화에 애로요인과 실무적인 

문제를 해결할 수 있는 전문적 인력을 구비하고 있는 곳은 기존의 무역전문기관들이 

그 역할을 충분히 수행할 수 있는 체제가 구축되어 있으므로 도내 거시적인 무역정책

의 틀, 예를 들면 무역질서 확립․지도와 도내 무역활성화를 위한 정책기금지원, 지방

정부 차원의 규제완화 등과 같은 무역활성화 여건 조성 등의 방향은 지방정부가 설정

하되 기업관련 미시적 시책과 실무대안들은 무역전문기관의 정책 틀에서 조화하여 지

원하는 체계가 필요할 것이다.25)

아직 강원도내의 무역이 크게 활성화되지 못하고 있는 초기단계이고, 지방기업들의 

무역활동이 저조한 실정임을 감안할 때 아직은 지방정부 차원에서의 큰 역할이 주어지

고 있지는 않다. 그러나 향후 무역증진에 대한 인식이 새롭게 되고 강원도 내 무역활성

화가 이루어지면 무역관련 경제활동과 업무가 대폭 확대될 것이 예상되므로 소극적인 

지방정부차원의 대응만으로는 무역활성화업무를 효과적으로 지원해 나갈 수 없을 것이

며 무역전문기관과의 협력과 조화는 더욱 중요할 것으로 예상된다.

2) 무역관련 정보의 제공

무역활성화를 위해서는 실무적 차원의 정보와 아울러 강원도 전체의 지역개발정책, 

창업관련 제도에 관한 정보, 규제 법률에 관한 정보, 강원도의 지역별 특수 상황에 대

한 이해도 필요하다. 현재로서는 지방정부의 이러한 정보지원도 필요하다고 보여진다. 

인터넷 등 통신수단의 발달로 정부 관련 부서가 제공하는 각종 법률, 창업안내에 관

한 실무책자도 활용할 수 있겠지만 강원도 차원의 무역관련 창업지원 및 이와 관련된 

절차의 안내도 할 수 있을 것이다. 산업자원부에서 지방기업을 대상으로 지방상공회의

소를 중심으로 무역관련 설명회를 가끔 개최하지만 그 대상에 한계가 있는 만큼 지방

정부차원에서 전담 부서나 전담인력을 배치하고 관련자료 등을 구비하여 정보제공 및 

25) 중소기업청 수출지원세터, 한국무역협회, 대한무역투자진흥공사, 중소기업진흥공단 전자상거

래지원센터 등이 중소기업을 대상으로 지원하고 있는 전자상거래 및 전자무역 관련 실무교육

을 확대하여 중소수출기업의 전자무역 전문인력 양성을 활성화시키기 위한 지원체계도 운영

의 묘를 살려 지속적으로 시행되어야 할 것이다.
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상담․안내 업무를 수행하는 것이 바람직 할 것이다.

V. 결 론

본고에서는 강원도 지역경제 발전을 위하여 강원도의 수출을 증대시키기 위한 무역

업계 및 관련 무역유관기관의 여러 가지 방안들을 제시하고, 특히 지방정부 차원의 역

할에 중점을 두어 강원지역 무역기업의 수출활성화 방안에 관하여 살펴보았다.

현시점에서 강원도의 수출실적은 대단히 미약하지만 지방정부와 지역 기업인들의 의

지 여하에 따라서는 무역은 급신장할 수 있는 충분한 잠재력을 갖고 있다. 강원도에 내

재하는 수출잠재력을 가시화시키기 위해서는 내부적으로는 우선 무역업체들이 수출하

고자 하는 능동적이고 적극적인 자세와 의지의 확립이 필요하며, 장기적으로는 기술적 

우위에 바탕을 둔 경쟁력 있는 제품을 생산하여 수출하도록 해야 할 것이다. 또한 지방

자치단체들은 외부적으로 도로를 비롯한 각종 사회간접자본시설의 확충, 수출환경의 정

비 등 강원도 수출기업의 경영여건을 개선시킴으로써 외부지역으로부터의 유망수출기

업이 유입될 수 있는 유리한 여건을 조성하도록 노력하는 것이 바람직 할 것이다.

그러나 무엇보다 강원도의 수출은 지역 기업인들 스스로의 자구노력이 우선되고, 그 

후 정책적인 지원이 상호 조화롭게 이루어질 때 획기적으로 증대될 것으로 보이며, 이

를 통하여 강원도 지역경제가 한 단계 도약할 수 있는 계기가 마련될 수 있을 것이다.
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