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서 론1.

월스트리트저널에서 발표한 년의 대 발명‘1000 10

품’목록에는 년 중국에서 발명된 나침반1086 , 1329

년 한국의 금속활자 전구 기계식 계산기 등이 있다, , .

그리고 세기 발명된 것으로는 트랜지스터20 (1947

년 인공위성 그리고 복제양돌리 년 가), (1957), (1997 )

선정되었다 오늘날 인류가 누리고 있는 많은 혜택.

중 특히 인공위성을 이용한 서비스는 우리의 기대와

상상을 뛰어넘을 만큼 대단하며 항공기의 발명과 함,

께 시공을 초월하는 교류가 가능하게 만들었다.

년 동안의 발명품 위 안에 포함되기에 충분1000 10

한 가치로 볼 수 있다.

항공기장비와 인공위성 발사체 등의 우주자산은,

첫째로 대규모의 개발자금이 소요된다는 점과 둘째,

로 국경을 넘어 이동이 가능하다는 공통점이 있다.

대규모 자금의 조달을 위하여 항공기 제작사나 위성,

운영기업들은 대기업의 경우 내부 잉여자금을 사용

하고 그 외의 경우에는 국내외 여러 회사가 연합하,

는 컨소시움을 조성하여 자금조달을 한다 자금조달.

이 불충분한 경우에는 금융을 이용하게 되는데 워낙,

자금의 규모가 크기 때문에 금융기관은 자금회수를

확보하기 위해 해당 항공기장비나 우주자산을 담보

로 하는 담보거래나 장비 및 자산운영으로 얻게 되,

는 미래 현금흐름을 담보로 하는 프로젝트 파이낸싱

을 이용하고 있다.

문제는 각 나라마다 담보에 관한 법이 서로 다르

고 또한 이동장비가 수시로 국경을 넘나들기 때문에,

어느 나라 법을 적용할 것인지 결정에 어려움이 많

다는 것이다 이러한 어려움은 금융기관이 자금지원.

을 꺼리거나 담보가액을 올리게 만들고 결국 이는,

자금조달을 원하는 기업에 장애가 된다.

이를 극복하기 위해 유니드로아 사법(UNIDROIT :

통일국제기구 는( ) )私法 이동장비담보권협약(CapeTo wn

협약 과 항공기장비 우주자산 의정서의 성안에 관심) /

을 가지게 되었다 즉 각 나라마다 상이한 담보법. ,

때문에 발생하는 문제를 해결하기 위하여 국제적으,

로 통일된 담보권협약을 만들고 각 자산별 특이성을,

반영할 수 있는 부속 의정서를 만들어 이동장비 자,

금조달의 전 세계 표준으로 삼자는 것이다 궁극적으.

로는 금융조달을 용이하게 만들어 항공기장비 및 우

주자산의 산업 활동을 활성화시키고 상업화를 촉진

한다는 목적을 가지고 있다.

우리나라는 항공우주 분야 후발 진입국으로서 항공,

산업 및 우주산업이 아직 성숙단계에 이르지 못했다.

그러나 세계의 항공우주 산업계에서 나타나고 있는 조

인트벤처나 국제 컨소시움 조성 등의 국제공동사업의

추세는 머지않아 우리나라의 항공우주 산업에도 영향

을 미치게 될 것으로 본다 이러한 측면에서 본 논문. ,

에서 살펴보게 될 협약 및 의정서 그리고 우리나라 항,

공우주 산업계에 미치는 영향 분석은 향후 우리나라

항공우주 산업계 활동에 유용한 정보가 될 것이다.

이동장비담보권협약2.

협약의 필요성2.1

항공기 철도차량 인공위성 등 이동장비로 총칭될, ,

수 있는 물체들은 그 가격이 높아 단순한 매매에 의,
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하기 보다는 담보권을 이용한 소유권유보부매매나

리스에 의해 거래가 이루어지는 경우가 많다 이때.

담보권 적용 법규는 물건의 소재지법이 되는데 이동

이 빈번한 이동장비의 경우 물건의 소재지법이 수시

로 변경된다는 문제점이 있고 또한 나라마다 담보관,

련 법규의 내용이 다르다는 문제점이 있다 그리고.

서로 상이한 국내법에 따르다 보니 위험부담이 생기

게 되어 실제로 리스를 주거나 담보제공을 받고 판

매하는 제작업체는 담보액을 높이거나 거래를 꺼리

는 경향이 있었다.

담보권제도를 국제적으로 통일함으로써 법률의 불

통일에서 오는 불편함을 해소하고 이동장비에 대한,

효율적인 금융을 제공하여 국제거래를 원활히 하자

는 취지에서 나온 것이 동 협약이다.

성안 과정과 주요 내용2.2

고가의 이동장비를 위한 효율적인 금융을 조달하

기 위한 방안으로 유니드로아에서 발의한지 년 이10

상이 걸려 드디어 년 월 남아프리카공화국의2001 11

에서 본 협약이 성안되었다 년Cape Town . 2004 11

월 현재 본 협약에 서명한 국가는 총 개국28 1) 그,

중 비준절차까지 마치고 회원이 된 국가는 미국을

비롯해 개국4 2)이며 서명없이 바로 가입의 형태로

회원이 된 국가 개국1 3)이 있다.

본 협약은 한 가지 형태의 장비에 적합한 규정이

반드시 다른 형태의 장비에도 꼭 같이 적용될 수 있

는 것은 아니라는 사실을 바탕으로 기본구조가 결정

되었다 그래서 본 협약에서는 이동가능한 장비의 담.

보금융에 대한 기본적 법률체제를 규정하고 각론인,

각각의 이동장비의 담보에 대한 구체적인 내용은 별

도의 의정서에 규율하기로 하였다 즉 이 협약은 독. ,

자적으로 운용될 것을 예정하고 있지 않고 특수한,

1) 서명 순서대로 브루나이 칠레 중국 콩고 쿠바 에티오, , , , , ,
피아 프랑스 가나 자메이카 요르단 케냐 레소토 나, , , , , , ,
이지리아 남아공 수단 스위스 통가 터키 영국 탄자, , , , , , ,
니아 이태리 세네갈 파나마 독일 사우디 아라비아 미, , , , , ,
국 우크라이나 캐나다 의, , : Unidroit Status Report.
www.unidroit.org.

2) 파나마 에티오피아 나이지리아 미국 미국은 년, , , . 2004
월 일 비준했다 의10 28 : Unidroit Status Report.

www.unidroit.org
3) 파키스탄이 이에 해당한다 의: Unidroit Status Report.

www. unidroit.org

타입의 장비에 관한 규정을 담고 있는 의정서와 결

합하여서만 효력이 있게 되는 것이다.

협약은 다음 가지의 기본원칙을 그 기조로 하고5

있다.

실용성 확보① 기존의 채무자 기준 금융제공이:

아닌 자산 기준 금융제공을 하는 등록시스템을

채택함으로써 실용성에 중점을 두었다 따라서.

이동장비의 이용자가 변경될 때마다 새로운 등

록을 해야 하는 불편함을 덜게 되었고 또한 새,

로운 등록시 감내해야 하는 채권자의 우선순위

의 포기문제도 사라지게 된다.

계약관계에 있어서의 사적 자치의 원칙② 동:

협약을 성안할 때 이동장비의 실제적인 국제거

래 담당자들이 경험 많은 전문가라는 사실을 반

영하여 당사자의 합의가 존중될 수 있도록 규정

하였다.

협약 적용상의 예측가능성 촉진③ 정의규정이:

나 준거법 규정을 둠으로써 분쟁발생의 경우 명

확한 해결이 가능하게 하였고 담보권의 우선순,

위를 명확히 하여 등록시 우선순위에 대한 예측

가능성을 확실히 하였다.

투명성④ 담보권 등 국제적 권리의 등록사항을:

제 자에 개방하도록 하고 등록된 담보권은 미3 ,

등록 담보권에 우선하도록 만듦으로써 우선순위

에 있어 투명성을 확보하였다.

국가별 민감성⑤ : 각 국의 법률문화 및 경제적 상

황을 고려하여 협약의 일부 또는 전부를 배제

하거나 선택 할 수 있도록 하였다(opt-out) (opt-in) .

주요내용을 살펴보면 다음과 같다.

적용범위 및 일반조항 담보권의 정의는 국가- :

마다 다르기 때문에 본 협약은 그 적용범위를

명칭에 상관없이 담보권의 성격을 가지고 있는

권리로 보고 국제적 권리‘ (international inter

로 정의하였다 여기에 들어가는 내용으로est)’ .

는 담보계약 에 의해 설정(security agreement)

된 담보 소유권유보부매매계약, (title reservation

에 의하여 조건부매도인에게 귀속되agreement)

는 권리 리스계약 에 따라, (leasing agreement)

리스회사 에 귀속되는 권리의 가지가(lessor) 3

있다.
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목적물에 대한 국제적 권리는 목적물의 대체가치

에까지 확장된다 대체가치는 목적물의 손(proceeds) .

실 또는 파손 몰수 공용수용 등의 경우에 생기는 그, ,

금전적 또는 비금전적 대체물을 말한다.

국제적 등록제도 등록제도는 우선순위제도를- :

유지할 수 있는 기반이 된다 등록을 함으로써.

국제적 권리의 존재를 공시할 수 있게 되고 채

권자가 자신의 우선순위를 유지할 수 있게 되

며 파산절차에서 채무자에 대하여 국제적 권리,

의 집행을 가능하게 하기 때문이다.

등록기관은 독립된 운영자로서 감독청의 감독을,

받으며 감독청은 국제적 법인격을 가지고 그 직원,

및 고용인의 면책권을 향유한다 대신 등록기관은 과.

실 부작위 또는 시스템의 오작동으로부터 발생하는,

손해에 대한 보상에 대해 엄격한 책임을 부담한다.

법적 구제 본 협약의 특징은 채권자에게 인정- :

되는 구제수단이 매우 강화되고 있다는 점이다.

채무자가 채무불이행에 빠지는 경우 원칙적으,

로 재판절차에 의하지 않고서도 채권자는 당해

목적물의 점유를 취득할 수 있음은 물론 매매,

나 리스까지도 할 수 있다 이와 관련하여 본.

협약이 채무자보호와의 균형을 잃고 있다는 비

난도 받았으나 결국은 용이한 자금조달로 금융,

업자뿐 아니라 목적물 구입자나 채무자 등 모두

에게 유리하다는 점에 인식을 같이 하여 초안

내용에서 수정 없이 채택되었다.

항공기장비의정서3.

성안과정과 주요 내용3.1

항공기장비의정서는 항공기에 대한 금융의 특수한

요건을 충족시키기 위하여 이동장비담보권협약을 보

충하고 변경하는 형태로 준비되고 성안되었다 협약.

의 성안시 동 의정서도 같이 다루어졌고 따라서 협,

약을 서명 비준한 국가는 모두 동 의정서도 같이 하,

였다 그래서 년 월 현재 동 의정서를 서명. 2004 11 ,

비준 가입한 국가는 협약의 경우와 같다, .

항공기의정서는 이미 항공기금융과 관련하여 고도

의 기술적인 지식을 가지고 있는 당사자들 간에 이

미 확립된 관행을 다수 반영하고 있다.

의정서의 주요내용을 보면 다음과 같다.

의정서 적용범위 담보의 목적물이 되는 항공- :

기에 대해 본 의정서는 항공기 본체와 엔진을

별도로 규정하고 있다.

제 조 제 항 호에서 항공기 본체 를 국제민간1 2 (a) ‘ ’ ‘

항공에 관한 시카고 협약에 정의된 바와 같은 항공’

기로서 엔진이 설치된 항공기 본체 또는 헬리콥터를

의미한다고 규정하고 있고 호는 항공기 엔진을, (b) ‘ ’

제트추진 또는 터빈이나 피스톤 기술에 의해 동력이

공급되는 항공기 엔진으로 군사 세관 경찰업무에, ,

사용되는 것은 제외하고 있다.

사실 항공기 엔진은 고가이고 이동성이 있는 독립

된 단위로서 항공기 본체와는 독립하여 금융의 대상,

이 되기도 하며 항공기 간에 엔진교환이 빈번히 이,

루어진다는 점을 반영하여 항공기엔진에 대한 권리

는 항공기본체에 종속되지 않고 독자적으로 유지된,

다고 규정하고 있는 것이다.

동 의정서는 그 제정 목적에서 알 수 있듯이 대금

완납매매의 경우에는 적용되지 아니한다 왜냐하면.

대금완납매매의 경우에는 담보권을 설정하거나 소유

권유보 등의 필요가 없기 때문이다.

항공기 고유성 식별 의 명세 의- (identification) :

정서 제 조는 항공기의 고유성 식별을 위해 필7

요한 것을 정하고 있는데 항공기목적물 제작사,

의 일련번호 제작사의 상호 및 그 모델표시 등,

을 포함한다.

우리나라 항공기 등록원부의 경우 등록시 명세목,

록으로 담보계약서까지 제출 하는데(document filing) ,

동 의정서 상의 등록방식은 우리나라의 경우와 달리

담보에 관한 간단한 사항만을 등록하는 것으로서 이

러한 방식을 이라 한다‘notice filing’ .

또한 등록 자체가 담보권의 존재에 대한 증거가

되지 못하고 주장된 권리가 실제로 유효하게 설정되,

지 않은 경우 등록의 효력이 없어진다는 점에서 동

의정서상의 등록은 공신력을 인정하지 않는 방향으로

규정되었다 이는 우리나라의 부동산등기부의 경우와.

같다고 할 수 있다.

법적 구제- : 협약과 의정서의 내용이 다른 경우

의정서가 우선하는데 의정서는 법적 구제와 관련,

하여 협약보다 강화된 구제조치를 확보하고 있다.
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즉 의정서는 협약에서 정한 것 이외에도 두 가지,

구제수단을 추가로 규정하고 있다 채무자가 채무. 1)

불이행에 빠지는 경우 채권자는 항공기의 등록을 말

소시킬 수 있고 목적물이 소재하는 영토로부터 동,

목적물을 물리적으로 이전할 수 있다 의정서 제 조( 9

제 항 그리고 계약내용에 의해 행사된 구제1 (a),(b)).

수단은 동 계약내용이 명백히 불합리한 경우를 제외,

하고 상관습에 따른 합리적 행사로 간주되어 사적자,

치의 원칙을 인정하고 있다 협약 제 조는 채무. 2) 13

자의 채무불이행을 주장하는 채권자가 자신의 권리

를 입증 받을 때까지 시간이 걸리는 경우 국내법원,

이 가조치 로서 그 동안에 채무자가(interim relief)

목적물을 처분하지 못하도록 하는 명령을 내리도록

요청할 수 있는 규정을 두고 있다 국내 법원이 신속.

하게 가조치를 명령할 수 있도록 각 회원국(speedy)

들은 필요한 법적 보장을 하여야 한다 협약은 신속. ‘

하게라는 의미에 대한 명확한 정의를 두고 있지 않’

은데 반해 의정서는 제 조 제 항에 신속하게란, 10 2 ‘ ’,

각 회원국들이 동 의정서 가입시 선언(declaration)

을 통해 며칠로 할 것인지 결정한 후 그 기간이 지,

나지 않는 한도로 해석한다고 규정하고 있다.

파산시의 구제수단 사실 채무자 파산시의 구- :

제수단이 실무에서 매우 중요한데 왜냐하면 파,

산의 경우에는 모든 채권자를 만족시킬 만큼 충

분한 가액 확보가 되지 않는 경우가 많아서 우

선순위의 효력이 매우 크게 나타나기 때문이다.

의정서 제 조는 채무자가 파산하는 경우 항공11

기장비 채권자의 지위를 강화시키기 위한 특별

한 규정을 마련하고 있다.

채무자의 파산시 대개의 경우 파산관재인이 선임

되어서 목적물을 점유하고 우선순위별로 채무변제를

행사하는 것이 보통인데 항공기장비의정서에서는 담,

보권자가 목적물을 점유할 권리를 갖도록 하는 강력

한 규정이 담겨져 있다.

형식과 관련해서는 아예 관련국내법, (applicable

의 적용을 배제하여 법원이나 행정부의 간섭 여law) ,

지를 주지 않고 채권자가 바로 점유할 수 있도록 하는

안과 관련국내법에 따라 항공기장비 채권자가 점유A ,

권을 취득하도록 하는 안이 선택조항으로 들어있다B .

회원국들은 둘 중의 하나를 선택할 수 있는데 안이A

가장 강력한 구제를 인정하는 것으로 볼 수 있다.

우선순위 협약 제 조 제 항은 협- (priorities) : 29 1

약상의 등록부에 등록된 국제적 권리가 등록되,

지 않은 국제적 권리나 후에 등록된 권리에 우,

선한다고 규정하고 있고 이는 항공기장비의정서

에도 동일하게 적용된다.

하지만 항공기장비의정서는 항공기엔진의 독립성을

인정하여 엔진을 소유하고 있거나 기타 권리를 보유,

하고 있는 자는 그 엔진이 항공기 본체에 장착되건

분리되건 그 영향을 받지 않는다고 규정하고 있다.

양도- (assignment) : 협약 제 조는 채권자가 제33

자에게3 자신의 부수적 권리(associated rights)

및 관련된 국제적 권리를 양도할 때 채무, (a)

자에게 이를 서면 기타 자신에 주어진 권한에

의거하여 통지하고 또 그 통지내용에 부수적(b)

권리가 특정되면 채무자가 채권의 양수자인 제3

자에게 지불 기타 관련 의무를 이행해야 한다고

규정하고 있다.

항공기장비의정서는 이 조건에 덧붙여서 채무(c)

자가 서면으로 동의해야 양도의 효력이 생긴다고 규

정함으로써 채무자의 입장을 좀더 고려하고 있다.

우리나라항공산업에미치는영향3.2

외국을 운항하는 우리나라의 양대 항공사로서 대,

한항공 주 는 년 월 일 현재 대의 여객기와( ) 2004 7 1 97

대의 화물기를 보유하고 있고 아시아나항공 주 는21 , ( )

년 월 현재 총 대의 항공기를 보유하고 있는2004 9 61

데, 이들 항공기 중 대부분이 소유권유보부매매나 리

스 등 외국 또는 국내의 금융기관의 finance에 의하여

도입된 것이다.

현재까지는 우리나라 항공회사가 항공기를 구입할

때 금융기관과 저당권 설정계약 및 금전대부계약을

체결하고 우리나라의 항공기저당법에 따라 그 항공

기에 대하여 저당권을 설정하여 필요자금을 조달한

다 이때 항공회사는 채무자인 저당권설정자가 되고.

금융기관은 채권자로서 저당권자가 된다 만약 채무.

자인 항공회사가 대부받은 금액 즉 채무를 변제하, ,

지 아니하면 채권자이면서 동시에 저당권자인 금융

기관이 저당권을 실행하여 그 항공기를 경매에 붙여

채권을 회수하게 된다4).
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항공기장비의정서는 항공기에 대한 국제적 권리의

내용을 국내 항공기저당법과는 별도로 규정한다는

것인데 그 원리를 보면 우리나라 항공회사는 국제등,

록소에 저당권 설정을 하고 항공기가 타국 항공사로,

양도되더라도 양수인은 새로이 저당권을 설정할 필

요 없이 국제등록부의 우선순위가 그대로 유지되는

것이다.

이는 결국 국제적으로 활동하는 거대 금융기관들

이 항공회사에 융자를 할 경우 그들이 잘 알지 못하,

는 각국의 국내법에 의존하지 않고 통일된 국제조약

에 의하므로 예측가능성이 확보됨으로써 자금의 대

출과 회수를 용이하게 만드는 효과를 가지게 된다.

우리나라의 항공회사들은 확실한 담보의 제공으로

쉽게 금융을 받을 수 있어서 항공기의 구입이 자유

로워지며 이는 항공기 구입에 따른 금융비용을 줄여,

결과적으로 소비자들이 지급하여야 할 운임 등 비용

을 줄이게 됨으로써 소비자들에게도 유익한 제도가

된다고 판단하고 있어서 항공기장비의정서의 가입에,

긍정적인 자세를 견지하고 있다.

더구나 현재 우리나라의 항공회사가 대부분의 항

공기를 리스하여 운행하고 있고 자체 소유로 되어,

있는 항공기는 거의 없으므로 이 협약과 직접적인,

이해관계가 있다 또한 이 의정서가 발효된 후에도.

우리나라가 계속 가입하지 아니할 경우 항공기 금융

시장에서 우리 항공사가 배제되는 불이익을 입을 가

능성이 매우 크다 따라서 동 의정서에의 가입을 위.

한 준비를 서둘러야 할 것으로 본다.

우주자산의정서4.

성안 과정과 주요 내용4.1

우주법 체계는 년부터 제정되기 시작한UN 1967

우주활동 관련 의 개 조약으로 이루어져 있으UN 5

며 기본적으로 우주활동은 국가에 의하여 이루어지,

는 것을 전제로 하여 민간보다는 국가의 활동에 따,

른 권리와 의무에 대하여 규정하고 있다 년대. 1990

중반까지만 해도 발사장과 발사체가 거의 국가의 독

점상태였으며 통, 신?방송위성을 중심으로 하는 상용

4) 최준선 의 년 이동가능한 장비의 국제적, UNIDROIT 2001
권익에 관한 협약 및 항공기의정서에관한연구, P.8.

위성도 국가 관련 기관 또는 국제조직이 소유하는 경

우가 대부분이었다 따라서 자금조달은 주로 자기자본.

이나 신용에 의거하여 이루어 졌다.

그러나 년대부터 기술의 진보 국내 정책의 변90 ,

화나 통신위성 수요의 증대 등에 의한 민간의 위성

소유 및 우주활동이 대폭 증가함에 따라 이전의 국,

가 주도 상황에서 크게 부각 되지 않았던 문제 즉,

막대한 자금을 신용이나 자기자본으로 조달하기 어

려운 사기업들이 자산담보융자를 통하여 위성제조

및 운용을 위한 자금을 마련해야 하는 상황이 발생

하였다 특히 우주자산의 경우 위성이 우주공간에 놓.

여진 후에는 통상적인 점유가 불가능하고 관리에 어,

려움이 있어 여타 이동장비에 비하여 자산담보융자

를 받기 어려우므로 국제적인 담보체계확보가 보다

요구되었다5).

우주자산의정서는 이동장비담보권협약과 함께 우

주자산의 구입 및 조달에 필요한 담보금융거래 시

국제적으로 통일된 담보거래규칙을 제공하게 된다.

그림 위성을이용한서비스시장의구도1.

자료: World SatelliteCommunications& Broad-
casting Markets Survey, Euroconsult, 2004

5) 유니드로아 이동장비의 국제담보권에 관한(UNIDROIT)
협약 및 우주자산의정서 법률소위UNIDROIT : COPUOS
에서의 논의를 중심으로 외교통상부 국제협약과 정광용, ,
p. 5~6, 2004, 3
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유니드로아 실무반회의에서 마련된 문안을 토대로

년 월 로마에서 제 차 정부전문가회의를 개2003 12 1

최하고 초안에 대한 차 검토가 이루어졌다1 . 제 차1

검토회의 후 지역별 콜로키움을 개최하고 각 지역의

금융계 우주산업체 법률가 등의 이해 당사자들을, ,

초청하여 의정서의 내용을 검토하고 보완사항 및 지,

적사항에 대한 논의를 가졌다 이러한 내용은. 2004

년 월 로마에서 개최된 제 차 정부전문가회의에서10 2

다시 한번 토론되었으며 현재는 년 최종 성안, 2006

을 목표로 보완작업이 진행되고 있다.

위 그림 에서 보듯이 인공위성을 이용한 서비스는1

위성운영사업자를 중심으로 제공되고 있다 우주산업.

의 특성상 정부의 우주개발기구와 규제기관 그리고,

위성제작업체와 발사체제작업체 및 서비스업체 그리,

고 금융계 및 보험업체 등 다수의 이해당사자가 관

계되어 있다 그러므로 우주자산의정서의 가입을 위.

해서는 위 관련 기관들 간의 상호 검토가 이루어 져

야 한다 예를 들면 국내 담보법과 기타 관련 법률. ,

과의 양립성 제작업체 및 운영업체의 향후 금융조달,

용이성 국내 금융계에 미치는 영향 등 종합적인 검,

토가 이루어진 후에야 우주자산의정서에 대한 우리

나라의 입장을 결정할 수 있다.

우주자산의정서(Protocol on Matters Specific to

Space Assets to the Convention on International

의 주요 조항을 살Interests in Mobile Equipment)

펴보면 다음과 같다.

적용범위 및 일반조항-

국제적 권익의 창설-

채무불이행의 구제-

국제적 등록제도-

감독기관과 등록기관의 특권 및 면책-

등록기관의 책임-

제 자에 대한 국제적 권익의 효력- 3

부수권 및 국제적 권익의 양도 대위권- :

다른 협약과의 관계-

우주자산의정서의 내용 중 담보물건에 해당하는

자산의 정의에 대해 간단히 살펴보겠다 우주법은 항.

공법과 달리 기존의 국제조약 또는 국내법에 우주자

산 우주물체 등에 대한 정확한 정의를 가지고 있지,

않으며 우주 경계의 정의에 대해서도 군사적 이유로,

인하여 합의에 이르지 못하고 있다 의정서에서 논의.

되고 있는 우주자산의 정의는 과거 수년 동안 진행되

어 온 문제로서 금융권자의 이익 보장을 위하여 우,

주자산의 범위를 늘리려고 하는 쪽과 국가의 주권, ,

국내법 등을 이유로 자산의 범위를 줄이려는 쪽으로

나뉘어 진다 특히 우주자산의 양도 시 공공이익보호. ,

안보 등의 문제가 발생할 수 있다는 우려가 있을 수

있다 자산 은 하드웨어 뿐 아니라 위성의 운영. (asset)

과 관련된 면허 허가 승인 등 신용제공자의 담보집, ,

행을 가능하게 하는 소프트웨어까지 포함한 개념으로

추진되었으나 현재의 의정서에서의 우주자산은 하드,

웨어만을 지칭하며 소프트웨어는 관련권리, (related

채무자의 권리 라는 새로운rights), (debtor's rights)

개념으로 분리되었다 의정서의 정의 중 주목해야 할.

점으로는 제 호의 우주자산은 제조 운반 발사 전(i) , ,

단계에 있는 자산도 모두 포함되며 이 경우 국내법,

이 아닌 의정서가 적용된다 제 호의 정의는 일회. ( )ⅲ

용 발사체도 자산으로 포함하고 있는데 발사가 성공,

한 경우 발사체의 유용성이 없어지므로 담보로서 적

절하지 않겠지만 발사가 실패한 경우에는 발사체에,

대한 보험금에 대하여 담보를 설정할 수 있게 된다.

제 호는 자산의 구성부품 을 우( ) (component parts)ⅳ

주자산으로 포함하고 있는데 이 자산은 담보를 설정,

할 수 있을 정도로 가치를 가지고 있어야 할 것이다.

의정서는 우주자산의 정의에 지상설비(ground station)

를 포함하고 있지 않으므로 이에 대한 담보설정 문,

제는 국내법에 따라 이루어지게 된다 제 조 는. 3 bis

지구로 돌아온 우주자산 역시 의정서의 적용을 받는

다고 규정하고 있는데 이것은 의도된 귀환 뿐 아니라

사고 등으로 인한 의도하지 않은 귀환도 포함하는 것

이다6).

4.2 아시아 지역 이해당사자를 위한 쿠알라룸
푸르 콜로키움

말레이시아 쿠알라룸푸르에서 개최되었던 콜로키

움 은 특별히 아시아 지역의 이해당(2004.4.22~23)

사자들에게 우주자산 의정서가 주는 시사점을 홍보

하고 그들의 의견을 듣고자 기획되었다 년. 2004 10

월 개최 예정이었던 제 차 정부전문가 회의의 회기2

6) 우주자산의정서 콜로키움 참가결과 보고서UNIDROIT ,
외교통상부, p. 20~25, 2004,4
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간 지역회의로서 아 태 지역의 의정서에 대한① ?

이해를 높이고 아시아 지역에서의 의정서의 적실성,

에 대하여 논의하며 상업우주활동과 관련된 제조, ②

업자 운영자 금융업자 등 각 계의 입장을 청취하고, , ,

의정서의 주요 쟁점사항에 대한 논의를 통하여③

아 태 지역 국가들의 향후 정책 결정에 기여하는?

목적으로 개최되었다 한국 일본 중국 인도 인도. , , , ,

네시아 등 아 태지역 각국의 정부 대표 연구소 은, ,?

행 항공회사 위성운영회사 등 관계자 여명이 참, , 50

가하였으며 아시아 지역에서 상대적으로 위성운영사,

업이 활발한 국가의 사업자들 과(AsiaSat, Measat)

금융회사의 발표를 중심으로 회의가 진행되었다 주.

요내용을 제작업체 위성운영업체 그리고 금융업계, ,

로 정리하면 아래와 같다.

제작업체

제작업체에서는 자본제공자의 이익이 보장되어야

함을 강조하고 모든 국가들이 충분한 위성을 이용하,

기 위해서는 국제자본에 대한 접근이 필요하므로,

의정서는 정부의 필요성과 세계금융시장UNIDROIT

의 이해를 균형 있게 반영해야 한다고 피력하였다

보잉 캐피탈 발표( ).

위성운영자

자문관은 은행이 위성운영자에게 금융MEASAT

을 제공할 때 담보의 대상 및 방법 자산에 대한 담,

보 현금흐름 의 양도, (cashflow) , TLA (Transponder

보험금의 양도 등을 감안하여Lease Agreement),

대출조건을 결정하게 됨을 설명하고 또한 위성 및,

위성 운영 관련 면허 또는 허가의 해외 양도와 관련

해서는 말레이시아 국내법이 이를 엄격히 규제하고

있음을 소개하였다 의정서 성안 시 담. UNIDROIT

보권 행사와 국내 관련법과의 충돌여부 국가적 이해,

를 가지고 있는 자산문제 규정과의 양립성 문, ITU

제 통제 기술정보 문제 등을 검토할 필요가 있음을, ?

주장하였다 우주자산의정서는 금융조달에 소요되는.

비용절감 및 금융절차 간소화를 통하여 운영자뿐 아

니라 모든 관련 당사자에게 도움이 될 것으로 기대

하며 다만 담보권의 설정 및 집행 시 위성의 정상적,

인 운영에 영향을 미치지 않도록 해야 한다고 주장

하였다.

금융업자

우주활동에 대한 금융제공 시 은행의 검토사항에

대하여 설명하고 대부자의 입장에서 자산가치보다는,

채무자의 위성운영을 통한 수입 즉 현금흐름 상황이,

중요하다고 설명하였다 대부자의 입장에서 볼 때 우.

주자산의정서는 담보에 대한 법적 명확성을 부여해

줄 수 있을 것으로 기대한다고 밝혔다 궤도위치 이.

용권은 위성과 관련된 주요 무형자산이며 담보권 행,

사시 궤도위치 이용권을 같이 행사 할 수 있어야 하

고 대부자의 입장에서는 수입 증대를 위해서는 필요,

한 경우 궤도위치를 조정하려 할 것임을 발표하였다.

은행권 제조업자 위성운영자와 일본 호주 등의, , ,

선진국들은 대체적으로 우주자산의정서가 국제 금융

조달에 대한 접근 및 비용감축을 가능하게 하며 따,

라서 모든 당사자 특히 개도국에 이익이 크다는 입

장을 밝혔으나 이에 반하여 인도 인도네시아 사우, , ,

디의 경우 공법상 국가의 권리의 보호가 보다 중요

하다는 입장을 밝히면서 의정서에 대하여 부정적인

입장을 보여 대조를 보였다 또한 반대국가들이 은행.

의 대부시 우주자산보다는 현금흐름이 더욱 중요하

다는 은행권의 설명을 인용하면서 우주자산의정서의

효용성에 우려를 표명하였으나 유니드로아의 우주자,

산의정서 워킹그룹측은 은행의 금융제공이 기본적으

로 현금흐름 뿐만 아니라 자산담보에 대한 유기적인

검토를 통하여 이루어진다고 설명하였다7).

우리나라우주산업에미치는영향4.3

우주자산의정서의 성안작업에 우리나라의 이익을

대변하기 위하여 외교통상부와 유관 기관과의 협조로

다음의 내용을 감안한 종합적인 검토가 이루어 졌다.

수요자로서 의정서의 체결에 따른 영향①

민간 우주활동 현황 및 전망-

- 민간 우주활동의 국제금융시장 이용 현황 및 전망

의정서 비준 시 민간 우주활동에 미치는 효과-

공급자로서 의정서의 체결에 따른 영향②

국내 우주자산 생산 현황 및 해외 민간에 대한-

판매 현황 및 전망

해외 민간우주활동에 대한 국내 금융 제공 현황-

7) 우주자산의정서 콜로키움 참가결과 보고서UNIDROIT ,
외교통상부, p. 1~7, 2004,4



10 이준 외 항공우주기술산업동향/ 2/2 (2004) pp. 3~12

및 전망

- 의정서 비준 시 생산자 및 금융권에 미치는 효과

협약 및 의정서 관련 국내법령 파악 및 정비 필③
요성 검토

위성통신관련 법체계 국내 담보법 체계 수출- , ,

통제법 등 관련 국내법령 파악 양립가능성정비, ?

필요성 검토 (예: 전파법 민법 대외무역법 특별, , ,

법 제정 등)

- 협약 및 의정서의 선언을 통한 법 적용 변경 검토

의정서의 미 타결 쟁점사항에 대한 우리 입장 정립④

국내 우주산업체와의 검토회의 개최4.3.1

수요자로서 우주자산의정서 체결에 따른 영향을

분석하기 위하여 한국항공우주연구원 주관으로 국내,

제작업체인 한국항공우주산업 과 쎄트렉아이(KAI) ,

위성서비스 제공업체인 한국통신 과 텔레콤(KT) SK

과 함께 검토회의를 개최하였다.

국내 위성체 제작은 정부주도의 연구개발이 중심

을 이루고 있으며 상업용 제작은 전혀 없는 상태이

다 한국항공우주산업은 독자개발이 아닌 다목적실용.

위성과 무궁화위성 연구개발에 공동참여 형태로 우

주사업을 하고 있으며 쎄트렉아이의 경우에는 지구,

관측 등을 목적으로 하는 소형위성제작 및 관련 기

술을 서비스하는 기업으로 현재 말레이시아의 업체

와 공동개발을 진행 중에 있다.

우리나라는 위성체 제작뿐만 아니라 위성을 이용

한 서비스 산업도 아직 초기단계에 머물러 있다 위.

성을 이용한 서비스는 무궁화위성 호부터 시작되었3

으며 무궁화위성 호를 통해 서비스를 확대할 계획5

에 있다 앞으로는 텔레콤의 한별위성을 이용한. SK

위성 서비스 신개념 모바일 방송서비스 제공이DMB ( )

가능해 졌으며 위성서비스 시장은 향후 급속히 성장,

할 것으로 전망되고 있다.

위성서비스 시장은 광대역 디지털 위성방송서비

스 위성 이동 멀티미디어서비스 위성 측위서비스, , ,

공공안전 재난구조 서비스로 구분할 수 있다 위성활.

용 통신서비스 시장의 수익성은 년 년 전2004 ~2010

망을 바탕으로 조 억원 누적 정도이며 순수11 6,780 ( )

경제적 수익은 조 억원 관련시장 활성화 및8 6,105 ,

사회후생의 경제적 가치가 약 조원 정도 될 것으로3

전망된다표 참조( 1 ).

그러나 우리나라의 서비스수요 증가가 단말 및 시

스템을 제외한 국내 위성체 제작수요로 연결되기 위

해서는 앞으로 많은 시간이 필요할 것으로 보인다.

아직 정부주도의 연구개발 단계에 머물러 있는 우리

나라의 실정을 감안하고 위성체 해외 직구매 대비,

국내 위성체 제작의 비용을 고려한다면 국내 제작의

경제성이 현저히 떨어지는 점을 알 수 있다.

국내 민간 우주활동의 국제금융시장 이용4.3.2
현황 및 전망

현재 우주사업을 위해서 국제금융기관을 통해 차입을

한 경우는 전무하다 국채발행이나. Pre-export Loan

항공기 경우 등을 사용하여 자금을 조달하며 기업( ) ,

의 신용도나 사업파트너의 신용도를 이용하여 저렴한

이자율로 거래를 하고 있는 상태이다 이러한 자금조.

달의 용이성으로 인하여 현재 우주사업을 영위하는

기업은 특별히 프로젝트 파이낸싱(Project financing 이)

나 자산담보금융 이 필요 없(Asset-based financing)

었다 금융기관의 금융거래 시에는 기업이 속해있는.

국가의 신용도 개별 기업의 현금흐름 등 기업 스프레,

드 그리고 금융기관의 영업이익 등 다양한 요건을 고,

려하여 위험성을 산정하게 되는데 현재까지는 개별기,

업의 신용도가 상당히 양호한 편이고 사업 파트너, 기

업 예 록히드 마틴 에어버스 등 의 신용도가 높아( , , ) 자

금조달에 불편이 없는 상태이다.

미래 금융조달환경의 예측이 어려우므로 금융조달

의 대안을 고려하는 것은 필요한 일이다 그러나 가까.

운 장래에 국내 우주산업체가 국제금융기관을 통하여

차입을 하는 일은 가능성이 거의 없다고 전문가들은

전망하고 있다.

우리나라민간 우주활동에 미치는 영향4.3.3

현재까지는 우주산업에서 활동하는 국내 기업의

경우는 개별기업의 신용도가 상당히 양호한 편이고, ,

사업 파트너 기업 예 록히드 마틴 에어버스 등 의( , , )

신용도가 높아 자금조달에 불편이 없는 상태이다 그.

러나 기존의 대기업을 제외한 영세기업의 출현이 있

는 경우에는 의정서 가입을 통하여 상대적으로 신용

도가 낮은 기업의 자금조달에 편의를 제공할 수 있

을 것으로 보인다.
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표 국내 위성활용 통신서비스 시 장 단위 억원1. ( : )

구 분 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 누 적
연평균
증가율

위 성 방 송 2,272 3,653 5,183 6,811 8,582 10,432 12,456 49,389 33%

이동멀티미디어 2,589 3,519 4,483 5,410 6,222 6,968 7,526 36,716 19%

위 성 측 위 - - 111 158 217 286 352 1,123 33%

공 공 재 난 - - 5,348 5,616 5,896 6,191 6,501 29,552 5%

계 4,861 7,172 15,125 17,995 20,917 23,877 26,835 116,780 33%

자료 정보통신기술산업전망보고서 정보화기술연구소: , ETRI , 2002.11
위성통신과우주산업,2002.9

향후 우주자산의정서가 자금조달에 실용적으로 쓰이기

위해서는 다음의 사항을 검토해 보아야 할 것이다.

국제등록 등 금융조달의 절차 및 단계가 늘어나.①

는 경우 부수비용이 발생할 수 있음.

의정서에 가입하더라도 조항으로 인해Opt-in/out②

국가별 의정서 적용이 매우 복잡해지고 자금조,

달의 이자율이 기존의 금융조달 방법과 비교하여

열등해 질 수 있음.

전체적인 의정서 내용이 채권자의 권익보호에 치③

중된 면이 있으며 채무자의 입장에서는 불리하게

작용할 소지가 많은 것으로 보임.

국내 기업체와의 검토회의에서 민간기업 참석자들

은 모두 협약 및 의정서에 대하여 유보적인 입장을

표명하였다 의정서 내용이 채권자의 권익보호에 치.

우쳐 있어서 오랜 기간동안의 충분한 검토가 이루어

져야 한다는 의견이 지배적이다.

우리나라의 현실에 지금 당장 필요하지 않더라도

장래의 유용 가능성을 고려해야 하며 국내 민간우,

주활동의 전망에서도 살펴보았듯이 위성서비스 제,

공을 위한 위성체의 해외구매가 국내제작에 비해 월

등히 많을 것을 고려해 본다면 우리나라는 당분간,

채무자의 입장에 놓여질 가능성이 더 크므로 채무,

자 입장에서의 검토가 적극적으로 이루어져야 할 것

으로 보인다 국제등기제도가 정착되고 나면 모든.

우주물체에 대한 소유권 및 담보물권의 등록이 의무

화 될 수도 있다는 점을 고려하여 본 제도의 국제,

적 논의과정을 예의주시하면서 국내 파급효과에 대

한 분석을 계속해야 할 필요가 있다.

결 론5.

이동장비담보권협약과 항공기장비 및UNIDROIT

우주자산의정서의 당사국이 되기 위해서는 대륙법계

통인 우리나라의 민법 및 관련법령의 개정이 필요하

다 올해 미국이 본 협약 및 항공기장비의정서에 가.

입하여 기타 관련국들의 가입이 촉진될 것으로 전망

되고 우리나라도 항공기장비의정서에 일단 먼저 가,

입할 것으로 보이며 이를 위하여 기본적인 국내 이,

행법 정비가 이루어질 것으로 예상되는데 이를 우,

주자산의정서에도 어느 정도 적용할 수 있을 것으로

보인다.8) 또한 항공산업계에서는 항공기장비의정서

의 가입이 우리나라 항공산업에 긍정적인 영향을 줄

것으로 분석하고 있다.9) 우주자산의정서의 경우에는

항공기저당법과 같은 국내법이 마련되지 않아 의정,

서의 가입을 통한 실제 적용을 위해서는 우주자산에

대한 국내 특별법을 제정 할 필요가 있으며 이중용,

도의 민감기술의 이전에 관한 국내관련법과의 상관

관계에 대해서도 가입 전에 충분한 검토가 이루어져

야 할 것이다.

우리나라는 아직 항공우주 산업이 성숙단계에 이

르지 못했지만 산업계 및 금융계에서는 이러한 국,

제적 움직임을 주시하여 향후 국제공동사업에 유용

한 기회로 사용해야 할 것이다.

8) 항공기 의정서의 성안이 년도에 이미 이루어졌다는2001
점 뿐 아니라 항공분야는 우주분야에 비하여 민간활동이,
활발히 이루어지고 있으며 세계 제 대 항공대국인 우리, 7
나라로서도 협약 및 항공기 의정서 가입의UNIDROIT
이익이 클 것으로 예상됨에 따라 다른 의정서보다 적극
적인 가입을 추진할 가능성이 높다.

9) 이동장비의 국제담보권에 관한 협약 및UNIDROIT UNIDROIT
우주자산의정서 법률소위에서의 논의를 중심: COPUOS
으로 외교통상부 정광용, , 2004, 3
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