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1. 머리말

  OECD Growth 프로젝트1)가 내린 주요 결론은 지속적인 경제성장을 위한 기술혁신의 

역할이 더욱 중요해지고 있다는 것이다. 또한 지속적인 혁신활동을 수행하기 위해서는 상

호보완적인 공공 및 민간 R&D 투자가 필요하며, 이와 같은 공공-민간의 상호보완성을 

확보하기 위하여 정부가 혁신과정의 빠른 변화와 민간기업의 수요 및 전략에 민첩하게 

대응하여야 한다는 것이다. 

  공공-민간 혁신 파트너십(Public-Private Partnerships, PP/Ps)은 이러한 정부대응력을 

향상시키고 기술혁신정책의 효율성과 효과성을 제고할 목적으로 추진되고 있으며2), 벤처

캐피탈이 활성화되어 있는 미국과는 달리 상대적으로 우수한 기초연구 결과의 상업화가 

미약한 - 이 때문에 이른바 'European Paradox'를 겪고 있는 - 유럽연합 회원국 중심으로 

그 중요성이 새롭게 부각되고 있다3). 

  OECD 과학기술정책위원회(CSTP)의 기술혁신정책반(TIP)은 2003년부터 공공-민간 혁신 

파트너십(Public/Private Partnerships, PP/Ps)에 관한 국별 peer review 작업을 수행하고 

있다4). 이는 그동안 동 정책반이 수행하 던 국가기술혁신체제(NIS) 프로젝트의 후속작업

의 하나로서, 보다 구체적인 정책권고안 도출이라는 OECD 내외의 요청에 부응하기 위한

노력의 일환으로 해석되고 있다5). 이 에서는 프랑스의 대표적 PP/Ps 프로그램인 RRIT 

프로그램을 소개한다6). 

2. 프랑스의 기술혁신체제

  프랑스는 지난 수십 년 동안 R&D에 상당한 자원을 투입해 왔는데, OECD의 Growth 

1) OECD(2001), "The New Economy: Beyond the Hype - The OECD Growth Project".

2) OECD(2002), "Pulbic/Private Partnerships for Innovation: Policy Rationale, Trends and Issues", 

DSTI/STP/TIP(2002)7/Rev1. 

3) 이는 우리나라가 연구개발 프로그램 초기부터 연구 결과의 상업화에 중점을 둔 것과 차이가 있다.

4) 2003년도에는 프랑스, 네덜란드, 호주, 오스트리아를 대상으로 country review를 수행하였으며, 2004년도에는 스페

인과 이스라엘에 대한 country review가 예정되어 있다. 

5) 즉 NIS 프로젝트는 기술혁신에 대한 시스템적 접근의 필요성을 확인하는 등 포괄적이고 종합적인 시사점을 도출하였

다는 긍정적인 평가를 받고 있으나, 보다 구체적이고 세부적인 정책권고의 도출 필요성이 제기되고 있다.

6) 이 글은 OECD(2003), "Peer Reviews of Public/Private Partnerships for Innovation: France", 

DSTI/STP/TIP(2003)1을 발췌 요약하여 작성하였다. 프랑스는 전통적으로 중앙정부 주도의 기술정책 수행 및 대기

업 중심의 산업구조를 특성으로 하고 있어 우리나라의 상황과 유사성이 있다.



Study에 따르면, 혁신과 경제/사회적 향의 측면에서 프랑스의 R&D 투자는 다른 경쟁

국들과 비교해 볼 때 1990년대에 그다지 효과적이지 않았다고 평가된다. 각종 지표를 통

해 살펴볼 때 지난 10년간 프랑스의 기술적 위상 - 특히 중소기업의 혁신역량 - 은 상대

적으로 하락하 다. 부분적으로 이는 프랑스의 기술정책이 공공부문의 연구와 혁신을 강

조하고 상대적으로 산업과 교육시스템, 시장과 사회의 요구에 부응하는 민간 분야의 이니

셔티브를 축소시킨 결과로 설명할 수 있다. 1990년대 말에 프랑스 정부는 R&D 정책의 

경제적 효율성과 민간기업의 혁신 다이내미즘을 증진시키기 위하여 구조개혁을 단행하기

로 결정하 으며, 이에 따라 특히 공공-민간 파트너십을 강화하는 일련의 이니셔티브를 

시도하고 있다.

  전반적으로 프랑스의 혁신 성과는 국제적인 기준에서 보았을 때 평균 수준으로 나타났

는데, 이는 시스템 내에서 자원의 분배와 관련해 지속적인 비효율성을 나타낸다고 할 수 

있다. 인프라와 기반조건(framework conditions)을 보면 ICT의 사용과 확산, 벤처 자본의 

이용 가능성, 경쟁적 시장환경 조성 등에 있어서는 지난 10년간 상당히 향상되었지만, 노

동시장 환경, 기업가정신 함양, 연구주체인 대학에 대한 열악한 지원, IPR의 잠재력이 최

대한 이용되지 않는다는 점 등에서 개선의 여지를 보이고 있다. 또한 R&D 투자 패턴, 연

구 결과, 혁신네트워크의 효율성에 관한 인적 및 자금 자원의 분배는 여전히 최적화되지 

않았다(<그림 1> 참조). 

<그림 1> 프랑스 및 네덜란드 혁신체제의 비교

0

50

100

150

200

250

300

350

400

450

GERD as a
 %

 of G
DP

BERD as a
 %

 of G
DP

R&D perfo
rm

ed by t h
e  non-b

usin
ess

 secto
r a

s %
 of

 G
DP

Scie
ntis

ts 
and engineers 

as %
 of la

bour f
orce

Business
 re

searchers pe
r 1

0 000 la
bour f

orce

PhD graduatio
n ra

tes in
 sc

ience
, e

ngineeri
n g a

nd health

Scientifi
c a

nd te
ch

nic
al a

rtic
les per m

il li
on pop

ulatio
n

Publi
catio

ns i
n th

e 19 m
ost 

industr
y-r

eleva
nt s

cie
ntifi

c d
isc

iplin
es p

er m
ill i

on populatio
n*

Share
 of fi

rm
s i

ntro
ducin

g new or t
ech

nologica
lly

 im
pro

ve
d pro

ducts
 o r p

ro
ce

ss
es*

Number o
f p

atents 
in "tr

iadic"
 patent fa

milie
s

Business
-fin

ance
d R

&D perfo
rm

ed by g
ove

rn
ment o

r h
igher e

duca
tio

n as %
 of G

DP*

Busin
ess-f

inance
d R

&D perfo
rm

ed by h
igher e

duca
tio

n as %
 of G

DP*

Firm
s w

ith
 co-opera

tio
n arra

ngements 
with

 government o
r h

igher e
ducatio

n in
stitu

tes*

Number o
f s

cie
ntifi

c  papers ci
ted in

 U
S-is

su
ed patents*

Perce
ntage of s

c ientifi
c p

ublic
atio

ns w
ith

 a fo
re

ign co
-a

uthor

Share
 o f f o

re
ign affi l

iates in
 m

anufactu
rin

g R
&D

Entre
pre

neuria
l a

ctiv
ity

*

Investm
ent in

 venture cap
ita

l (e
arly

 st
age and expa

nsio
n) a

s %
 of G

DP

Share
 of h

igh- a
nd m

edium-h
igh-te

chnology e
xports

 in
 m

anufactu
rin

g exp
orts

Performance
range of
OECD
countries

Performance
range of G7
countries

Netherlands

France

Weighted OECD average = 100
(except for *: unweighted average)

Human 
resources

in S&T

Internat ional
linkages

Science-industry
linkages

Innovative
output

Scientific 
output

R&D
activity

Technological
entrepreneurship

Industrial 
structure

OECD 

성과범위

G7 

성과범위

네덜란드

프랑스

OECD 가중평균=100

R & D 

활동

과학기술

인력

과 학 기

술성과

혁신성과
과학-산업 연계

국제연계

기술기업가정신

산업구조



  이러한 관점에서, 프랑스 혁신정책이 직면한 과제는 기존의 보조금 정책을 통하여 민간 

R&D 활동을 촉진시키는 접근법에서 벗어나, 프랑스의 기술혁신역량을 강화할 수 있도록 

광범위하게 공공ㆍ민간의 효율성을 추구하는 동시에 과학ㆍ산업의 연계 강화, 다각화, 유

연화를 추구하는 접근법으로 이전하는 것이라고 할 수 있다.  

3. 정책 대응: “기술연구혁신네트워크(RRITs)” 

1) 개요

  상기한 정책의 방향전환은 1990년대 중반 “혁신법(Innovation Law)”이 공포됨으로써 

공식화되었으며, 이어서 기술기반창업기업(technology-based start-ups)을 진흥하기 위하여 

다음과 같은 일련의 방안이 시행되었다.  

    - 기업, 특히 중소기업 R&D 활동의 강화 

    - 프랑스 기업 R&D 전략의 국제화를 위한 도약대로서 또한 기업 R&D의 대상국으

로서 프랑스의 매력도 제고 

    - 기업과 사회의 요구에 부응하기 위해 공공 연구부문의 지배구조 현대화 

  이에 따라 정부 행동양식도 진화하 는데 중요한 직면 과제는 소규모의 공공 인센티브 

펀드로부터 높은 레버리지 효과를 획득하는 것이었다. 이는 공공-민간 파트너십 프로그램

의 틀 내에서의 경쟁적 보조금과 규제개혁(regulatory reforms)이라는 두 가지 도구를 혼

합함으로써 시도되었으며, ‘기술연구혁신네트워크(Technological Research and Innovation 

Networks, RRITs)’는 이러한 전략에서 핵심적인 역할을 하게 되었다. 

  

   <표 1> RRITs를 통한 공공연구비 지원(단위: 백만 유로)

구 분 산업부 연구부 합계

RRITs 93.5 80.2 173.7

기타 재원 130.9  23.0 153.9

합 계 224.4 103.2 327.6

RRITs in % 42% 78% 53%

  RRIT 프로그램은 1999년 ‘과학기술연구부처간위원회(CIRST)'에 의해 개발되었으며, 다

음과 같은 목표를 가지고 있다. 

    - 공공연구와 기업간 새로운 형태의 파트너십 개발 

    - 혁신기술기업의 창출ㆍ성장에 기여 

    - 신기술에 의한 제품, 서비스의 합작 개발에 대한 지원연구 장려 

    - 중장기적 경제 또는 사회적 요구에 부응하는 연구 



    - 프랑스 혁신네트워크를 유럽연구지역(European Research Area: ERA) 내에 자리매김

  RRIT 프로그램은 파트너십 접근법의 가치를 증명해 주었던 네트워크 형태로 조직된 

이전의 두 차례의 대규모 프로그램인 PREDIT 프로그램(부처간 육상운송 연구와 혁신프

로그램)과 RNRT(국가적 통신연구 네트워크)의 경험에 바탕을 두고 형성되었다. 1999년 

새로운 우선순위 부문이 지정되었는데, plant genomics(Genoplante), 연료전지(fuel cells), 

마이크로ㆍ나노기술(RMNT), 보건기술, 도시공학 등이다. 2000년에는 수자원, 지구과학, 

재료, RNTL(소프트웨어 기술), GenHomme(genomics), Supersonic 연구 등 6개 분야의 

네트워크가 착수되었다. 2001년에는 RIAM(오디오비주얼), RARE(음식 위생), Accidental 

Pollution 네트워크 등 세 부문의 네트워크들이 확립되었고, 이것이 현재 운  중인 16개

의 RRITs가 되었다(<표 2> 참조). 

  <표 2> RRITs 프로그램의 현황(2002년 현재)

구  분 설립연도

항공우주

  Earth and Space (RTE) 2000

  Aeronautical research into supersonic flight 2000

에너지, 교통

  Fuel cells (PACO) 1999

  National Land Transport Research and Innovation Programme (PREDIT 2) 1996

환경

  Water and environmental technologies (RITEAU) 2000

  Accidental marine pollution (RITMER) 2001

재료, 건설

  Civil and urban engineering (RGCU) 1999

  Materials and processes 2000

생명과학

  GenHomme 2000

  Genoplante 1999

  Health technologies (RNTS) 2000

  European Food References (RARE) 2001

정보통신기술, 멀티미디어

  Telecommunications (RNRT) 1998

  Micro- and Nano-Technologies (RMNT) 1999

  Software technologies (RNTL) 2000

  Audiovisual and multimedia (RIAM) 2001



  RRITs는 특정 기술분야의 모든 주체 - 연구주체, 중소기업 및 대규모 산업 그룹, 대학 

및 기술학교, 협회 및 노동조합, 기술센터 및 경제이익집단 등 - 를 연계한다. 프랑스에 

소재한 해외기업의 자회사 역시 동 프로젝트에 참여하고 있으며, 일부 RRIT는 Steering 

Committee 또는 프로그램 차원에서 해외 연구기관 또는 네트워크와의 국제협력에 참여

하고 있다. 

  RRIT는 전통적인 프랑스의 대규모 기술프로그램과 비교할 때 협력연구에 대한 매우 

새로운 접근법을 취하고 있다. 주된 차이점은 목표가 bottom-up 방식으로 설정된다는 것

과 참여기관이 동 목표를 수행하는 데 있어 상당한 자율성을 가진다는 것이다. RRIT는 

대부분 Ministry for Research와 Ministry of Industry에서 자금과 행정적 지원 혜택을 받

는데 기타 부처와 정부 기관 - Transport and housing(METL), Ministry for Agriculture 

and Fisheries, Ministry for Land Use Planning and the Environment(MATE)도 지원하

고 있다. 

2) 7개 RRITs의 검토

  이하에서는 7개의 RRITs를 목표, 참가자와 프로젝트 선정, 자금 조달, 관리, 지적재산

권, 평가 등의 제반 측면에서 살펴본다. 7개 RRITs의 개요는 아래 Box와 같다.

< Box > 7개 RRITs의 개요

․RNRT: 인터넷, 차세대 멀티미디어 모바일 통신, 새로운 통신 물체 등의 미래에 관한 협력

연구 조직. 새로운 서비스 창출 목적 하에 기술혁신과 사용자 중심의 연구 추구. 

․RMNT (Research Network for Micro and Nano - Technologies): 다학제 분야에서 운 되

고 있으며, 분자 차원의 sizing, operation, 대량생산, characterisation 등 연구. 

․RIAM (Research Network for Audiovisual and Multimedia Research): 오디오 비주얼, 멀티

미디어 프로그램 산업에 대하여 공공-민간 연구에서 생산되는 혁신적 도구 제공 목

적. 

․GenHomme: genomics 및 post-genomics 분야의 혁신적 프로젝트에서 공공-민간 파트너십 

촉진. 

․Genoplante: 종자개량 및 종자보호 관련 협력 연구의 틀 제공. 

․PACO: 연료전지(fuel cells)에 관한 연구에서의 공공-민간 파트너십 구축 장려. 

․PREDIT (Inter-ministerial Land Transport Research and Innovation Program): 육상운송 분

야의 연구, 개발, 기술이전, 실험을 지원하는 공공 이니셔티브를 조직화 및 조정. 



  

가. 목표 

  RNRT: 정보사회를 위한 정부 전략의 중요 수단으로서 1998년에 설립되었다. 동 프로

그램은 France Telecom의 민 화를 포함하는 통신부문의 시장 자율화와 로벌화에 대응

하기 위하여 동 분야에서 연구 주체 간에 새로운 형태의 협력을 장려하면서 다음의 4개 

목표를 추구한다. 

   - 핵심분야의 선도연구 및 applications

   - 기술적 기회의 실현 및 사회/시장 수요에 부응

   - 기술 platform을 창출 유지하여 후속 다수 프로젝트 지원

   - 소기업 참여 및 성공적 신규기업 진흥

  RMNT: 1999년에 설립되었고, Atomic Energy Commission(CEA/ LETI)의 기계/정보 

기술 연구소(Electronics and Information Technology Laboratory)에 기반을 두고 있다. 

주된 목적은 나노 관련 다양한 분야의 연구를 장려하는 것이다. 자금은 세 가지 주된 분

야에 집중되어 있는데, 마이크로일렉트로닉스(27%), 광전자 공학(20%), 마이크로 부속품 

(17%) 등이다. RMNT는 유사한 과학/기술 분야의 다른 프로그램과 연계되어 있다. 

  RIAM: 2001년 2월 설립되었고, 혁신적 기술과 컨텐츠 개발, ICT, 사회과학과 인류학, 

경제학과 법률 사이를 이어주기 위해 관련된 모든 연구주체(공공연구기관, 소/대규모 기

업, 프로듀서, 출판업체, 유통업체 등)를 연계한다. 연구 우선순위 3가지는 디지털 컨텐츠 

개발, 대규모 데이터베이스 검색도구의 개발, 오디오비주얼 또는 멀티미디어 objects의 저

장ㆍ보급이다. 

  GenHomme: 5년 계획으로 2000년 6월에 설립되었으며 주된 목적은 생명공학 개발 가

속화 목적 하에 genomics와 post-genomics 분야에서 공공-민간 파트너십을 장려하는 것

이다. GenHomme는 생명공학 분야의 국가적 연구ㆍ훈련역량을 향상시키기 위한 보다 광

범위한 전략의 중요한 부분이다. 

  Genoplante: 다양한 공공연구기관(INRA, CIRAD, IRD), 대규모 민간기업을 결집하여 

종자개선 및 종자보호 활동에 참여토록 한다. 궁극적 목표는 양과 안전, 환경적 측면에

서 소비자와 농민의 요구를 만족시키는 고품질의 종자 생산이다.  

  PACO: 1999년 비전통적인 에너지 원천 중 가장 유망한 기술 중 하나인 상업적으로 성

장 가능한 연료전지의 개발 연구를 활성화하기 위해 설립되었다. 대부분의 프로젝트 연구

는 공공연구기관(CEA, CNRS)과 연구기업, 이 기술의 잠재적인 산업 "이용자"들이 참여하



고 있다. 

  PREDIT: PREDIT 2(2002-2006)는 해양 및 항공운송을 포함하여 도로, 내륙 운하 혹은 

철도 등 유형별 연구, 개발, 기술이전과 실험을 지원한다. 1999년에 규정된 바에 의해  

PREDIT 1의 주요 목적(안전하고, 건강하며, 환경친화적인 시스템을 장려함으로써 시민들

과 경제주체를 위한 이동 서비스의 질 향상)은 유지하나, 안정성과 유지 가능성을 보다 

강조한다. PREDIT 2는 다른 국가 프로그램인 RNRT, PACO 등과 상호 연계되어 있다. 

동 프로그램은 또한 EU Framework Program, EPTR7) 등 EU와의 상호 협력프로그램에 

참여함으로써 유럽연구지역(European Research Area)에 프랑스가 기여하는 수단이 된다. 

나. RRITs의 특성 

 프로젝트 선정

  프로젝트 선정은 두 단계로 이루어진다. RFP 준비와 모집 단계(calls-for-proposals) 및 

과학적 평가와 승인 단계이다. RRIT는 자체 운 위원회에서 선정한 우선순위 분야에서 

RFP 준비와 모집 단계를 진행한다. 프로젝트 승인 절차는 정부의 간섭 없이 개별 네트워

크가 책임을 진다. 일단 승인된 프로젝트는 공적 재정지원 자격이 주어지나, 재정지원은 

네트워크가 아닌 관련 정부기관이 수행한다. 

 참여자 

  RRIT 프로그램에 대한 산업부문의 참여는 일반적으로 1/3에서 1/2 정도이다(<표 3> 

참조). 4개의 분야에서 중소기업은 예산의 약 20%를 지원받으며, 생명과학에서 그 비중은 

약 43%이다. 공공연구소를 보면 우주과학 예산지원의 약 27%, 생명과학의 약 42%를 차

지한다. 대학연구소는 생명과학에서 5%, ICT에서 약 19%를 차지한다. 

  <표 3> 프랑스 연구부 지원 13개 RRITs의 참가자 유형

구 분 생명과학
에너지, 교통, 

환경, 자연자원
ICT 항공우주 계

€ % € % € % € % € %

중소기업(4) 11.39 43 4.34 25 7.34 19 1.78 35 24.84 29

대기업(5) 0.37 1 1.71 10 6.76 18 0.11 2 8.95 10

연구소 11.15 42 6.60 38 12.55 33 1.38 27 31.67 36

교육기관 1.43 5 2.62 15 7.08 19 0.75 15 11.88 14

공업학교 0.93 3 0.83 5 2.88 8 0.60 12 5.25 6

기 타(6) 1.39 5 1.32 8 1.09 3 0.46 9 4.27 5

합 계 26.65 100 17.43 100 37.69 100 5.09 100 86.86 100

7) European Planform for Coordination and Cooperation in Transport Research.



  중소기업의 협력연구 참여 증대 및 협력연구로부터 더 많은 혜택 확보가 RRIT의 중요 

목표이다. 신규혁신적 기업은 GenHomme에서 주된 역할을 하고 있는데, 네트워크 예산

의 약 50% 이상을 받고 있다(정부 자금의 55.9%). PACO에 의해 승인된 43개의 프로젝트

는 중소기업이 주관하며, 200여개 산업ㆍ공공 연구기관 파트너가 참여하고 있다. 과거 대

기업이 주도하던, 예를 들어 PREDIT, RNRT, PACO 등의 RRIT에서도 중소기업의 참여

가 증가하고 있다. PREDIT는 공공 연구소나 기업 등으로부터 중소기업으로의 기술이전

을 강조하고 있다. RNRT 초기에는 주요 산업그룹이 선호되었으나 현재는 다른 파트너, 

특히 중소기업이 자금의 많은 부분을 지원받고 있다. RNRT가 승인한 프로젝트의 절반 

이상이 적어도 하나의 중소기업과 관련된다. 대부분의 PACO 연구 프로젝트가 시장과는 

동떨어진 성격이고, 따라서 대부분의 경우 공공 연구소(CEA, CNR)나 대형 조사기업들과 

관련이 있지만, 중소기업들은 전체 지원의 14%에 이르는 상당한 부분을 차지하고 있다. 

 재정조달

  RRIT의 프로젝트는 공공 및 민간자금을 모두 동원하지만, 비용 분담에 대한 엄격한 보

편적 지침은 없다. 일단 프로젝트가 RRIT에 의해서 승인되면, 이는 정부 지원으로 연결 

될 가능성이 상당히 높지만, 자동적으로 지원을 받는 것은 아니다. 승인 프로젝트에 대하

여 관련 부처와 기관이 자체 규정과 절차에 맞추어 재정적 지원을 하는데, 자금지원의 가

장 중요한 부처는 Ministry of Finance(MINEFI)와 Ministry for Research's Technological 

Research Fund(FRT), 그리고 National Science Fund(FNS)이다. 민간부문의 자금지원 규

모는 GeHomme의 경우 1/3, RNRT의 경우 2/3를 차지한다.

<표 4> 7개 RRITs의 재정조달 구조

재원 (Million €) 2001 2002 2년 합계

공공 136.23 130.69 266.92

민간 174.78 175.46 350.24

소계 311.01 306.15 617.16

민간비중 56% 57% 57%

프로젝트 수 234 550 784

 조직, 지배구조, 관리 

  RRIT는 기업, 연구소, 전문가, 정부대표로 구성된 가상 네트워크이다. RRIT는 기술적 

전문성이나 개별 특성에 따라 상이하게 조직되어 있으나, 일반적 조직 모델은 운 위원

회, 이사회, 사무국, 위촉전문가 등의 요소로 구성되어 있다. 

  운 위원회(Steering Committee; COS)는 네트워크의 전반적 전략과 우선순위 프로그램

을 설정하고, 필요에 따라 전략을 수정하고, 제안서 모집 관련 방침을 정의하며, 제출된 

프로젝트를 검토하고 승인한다. COS는 일반적으로 공공연구기관, 대학, 주요 산업그룹, 

중소기업에서 선출된 약 30명의 회원으로 구성되어 있으며, 연간 약 3회 개최된다. 이사

회는 운 위원회에서 결정된 전반적 정책을 수행하고, 제안서 모집과정을 집행ㆍ관리한



다. 이사회는 일반적으로 약 10명의 회원으로 구성되어 있으며, 1개월에 최소한 한 번 개

최된다. 사무국은 네트워크 운 과 행정을 담당한다. 사무국은 2인 이상의 직원으로 구성

되며, 연구부 등 관련부처와 긴 한 관계를 유지한다. 

  네트워크는 제안서 모집에 제출된 프로젝트를 평가하기 위해 위촉전문가 리스트를 가

지고 있다. 프로젝트는 두 명의 전문가가 함께 검토하는데, 1인은 민간부문, 다른 1인은 

공공부문에서 선정된다. 

 지적재산권

  지적재산권의 관리는 RRIT의 R&D 프로젝트에 관련된 주체의 책임이며 운 위원회는 

일반적으로 IPR과 관련되어 있지 않다. 심지어 Genoplante의 경우 IPR 관리는 공식적으

로는 운 위원회의 공식활동인 네트워크 조율 및 관리와 분리되어 있으며, Genoplante 

Valor라는 민간기업을 설립하여 연구활동 결과를 특허, 라이선스 등을 통해 상업화하고 

있다. 

  그러나 RRIT는 최소 IPR 정책을 갖고 있는데, 이는 모든 IPR 이슈가 R&D 프로젝트에 

관련된 참여자간의 협약에서 다루어진다는 것을 확실시하고 있다. 프로젝트가 승인받기 

위해서는 모든 참여 주체가 사전에 IPR 협약 초안을 승인해야 한다. 그러나 다양한 주체 

간 IPR의 배분에 관한 실질적인 세부사항은 사안별 합의의 대상이며, 구체적 정책이나 

가이드라인의 대상이 아니다. 

 프로그램 평가 

  RRIT에 대한 평가는 다른 두 가지 유형의 평가, 즉 연구 프로젝트 제안서의 평가 및 

네트워크 운 에 대한 내ㆍ외부 감사와 구분되어야 한다. 초기 RRIT는 상당히 긍정적으

로 평가되었지만, 대부분 RRIT는 짧은 역사로 인해 의미있는 평가를 할 수가 없다. 전체 

RRIT 프로그램의 혁신역량의 성과와 효과에 대한 평가는 현재까지 가능하지 않았다. 향

후 RRIT의 성과평가에 대한 방법과 절차 개발이 요청된다. 

4. 맺음말

  RRIT는 프랑스 과학기술정책의 진화에 있어서 전환점을 마련한 주요 정책 중 하나

다. 1990년대 말 임무 중심의 과학기술정책이 보다 시장 중심의 정책으로 진화하 는데, 

이는 부분적으로 다음 네 가지 변화에 기인한다. 

  첫째, 일부 산업부문의 급격한 변화는 기술정책에 대한 전통적 접근법의 효력을 저하시

켰고, 정보통신부문에서 민 화와 규제완화는 공공-민간 연구 협력에 대한 새로운 접근을 

요구하게 되었다. 둘째, 신산업의 등장은 산업-과학 연계에 대해 규모는 작지만 혁신적 

기업의 역할과 새로운 다학제 지식 플랫폼의 중요성을 인식하게 하 다. 셋째, 사회적 변

화는 혁신시스템의 통제 측면을 변화시켰는데, 이는 연구와 혁신을 통해 사회적 요구에 



부응하는 것이 보다 중요하다는 인식이 확산되었기 때문이다. 마지막으로, 국제협력을 통

한 규모의 경제 추구는 국가적 정책 개념, 틀, 수단 등이 파트너 국가들과의 긴 한 협력

이 필요하다는 것을 강조했다. 

  우리나라는 1970년대 국가 연구개발 프로그램의 초기 단계에서부터 산업화에 중점을 

두고 사업을 시행하 으나, 오히려 산-학-연 등 혁신주체간의 연계는 우리나라 기술혁신

체제의 취약점으로 남아있다. 프랑스 등 유럽국이 European Paradox를 타개하기 위하여 

새롭게 PP/Ps 프로그램을 개설하기 시작하는 과정에서 보여준 상황인식과 대응 접근법

은 우리나라가 연구개발 프로그램을 기획하는데 있어 시사점을 줄 수 있을 것이다. 

  RRIT 모델은 산업-과학 연계(ISRs)의 강화, 다양화, 유연화를 목적으로 하는 동시에 신

규 및 신흥기업을 기술혁신활동에 참여케 하며, 민간 R&D에 대한 기존 공공 인센티브의 

지렛대 효과를 제고하는데 기여하 다. RRIT는 전통적인 기업과 공공연구기관의 연구협

력과 상이한 접근법을 보이고 있는데, 대표적인 것은 상향식(bottom-up) 목표 설정과 이

를 실행하는데 있어 동 프로그램 참여자가 향유하는 자율성, 경쟁절차에 의한 연구 프로

젝트의 선정, 기존 공공연구기금에서 matching fund 형식의 연구비 지원 등을 들 수 있

다. 현재까지의 RRIT 프로그램은 다음과 같은 정책이슈를 제기하고 있으며, 이는 우리나

라 유사 프로그램의 평가시 활용될 수 있을 것이다.

  

o RRIT의 포트폴리오 관리

  - 현재 RRIT의 포트폴리오는 최적인가? 그 평가방법은 무엇인가?

  - 향후 기존 RRIT 중 일부 네트워크를 종료하고 신규 네트워크를 설립하는 등 구조조

정의 필요성이 있는가? 그럴 경우 무슨 평가방법과 행정절차에 따라야 하는가?

  - 네트워크간의 협력 증진 필요성 - 공동 행정관리 등 - 이 있는가?

o 네트워크의 전략적 연구, 선정방안의 개선

  - RRIT는 프로젝트 승인기관으로서의 역할에 머물러야 하는가?

  - RRIT 자체적으로 충분한 자원 - 프로젝트 지원자원 제외 - 을  보유하고 있는가?  

o 재정조달

  - 네트워크가 성숙하고 연구 중점분야가 변화함에 따라 비용분담 방안을 어떻게 최적

화할 것인가?

  - SMEs의 종자 및 모험자본(seed and risk capital)에 대한 접근 지원방안은 무엇인가?

  - RRIT 활동에 있어 벤처캐피탈 등 금융부문이 보다 공식적으로 참여하여야 하는가?

o 모니터링 및 평가

  - 다양한 정부 funding 기관 - 상이한 행정 및 감사절차 포함 - 이 참여하고 있는 

RRIT 프로그램을 어떻게 모니터할 것인가?

  - 개별 RRIT와 전체 RRIT 프로그램의 경제 사회적 향에 대한 평가방법은 무엇인가?


