
일본의 쇠고기 수입자유화 1 아크 

무엇이 어떻게 달라졌나.

축산물등급판정소 홍보전산실장 윤 영 탁

익는-의 쇠卫기 수입자유화는 금년 ,片馄 만 1（）넌이 되었고. 우리나라는 올해가 쇠卫기 수입사유 

화 윈년이다. 우리보다 1U년 앞서 자유화한 인-!斗의 쇠卫기 유동현황을 서；］해 보먼 우미나라 쇠卫 

기 시장의 미래를 예측하는데 도움이 될 수 있을 것으로 본다.

맥도널드 햄버거 한 개가 65엔한다는 것을 아마 

도 10년전 210엔이었을 당시에는 누구도 상상하기 

어려웠을 것이다. 무려 70%정도 값이 내린 이러한 

현상이 발생한 원인은 일본 경기의 장기적인 불황 

의 영향도 있었겠지만 직접적인 원인은 수입자유화 

와 관세의 인하에 있다고 본다.

쇠고기 수입CIF（운임, 보험료포함. 관세제외） 가 

격을 보면, 자유화직후인 '91 년 4월 시점에서 kg당 

464엔이었던 냉동 갈비살이 10년후인 금년 4월에 

는 2기엔이 되어 40%이상 내려갔다. 그 동안 관세 

는 쇠고기 수입 초년도의 70%에서 현재 38.5%까 

지 내려갔고, 관세를 포함한 수입육의 가격은 갈비 

가 785엔에서 375엔으로 50%이상, 앞다리 및 뒷 

다리살은 814엔에서 4기엔으로 약40%가 내렸다. 

환율이나 해외 산지가격의 변동도 있고, 부위에 따 

라서는 10년전과 거의 변하지 않은 것도 있으나 전 

체적으로 보면 약 20%에서 50%가 싸졌다.

일본의 2000년 쇠 고기 소비 량은 부분육 기준으로 

110만톤 이다. 이는 io년전의 73만톤과 비교하면 

1.5배 증가한 것이다. 그 중에 수입쇠고기는 74만 

톤으로 총 수급량의 67%를 차지하고 있으며 수입 

쇠고기의 소비는 10년전의 33만톤에 비하면 2배이 

상 증가하였다. 반면 국내 생산량은 '95년 42만 3 
천톤까지 증가되었으나 '96년 이후 40만톤 수준에 

서 큰 변화가 없다（'이년에 들어와 약간 하락하는 

기미를 보이고 있음）.

그러면 일본산 쇠고기 가격은 어떻게 변화하였을 

까? 수입자유화된 '91 년의 동경도 도매시장의 화우 

（和牛） 거세 지육가격은 A5등급이 2,511엔, A4등 

급이 2,178엔으로 수입자유화전과 같은 가격을 유 

지하였고 이러한 현상은 꾸준히 이어져 현재는 10 
년전에 비해 20% 내려간 상태이다.

쇠고기 소비량의 증가, 국내산 생산량의 정체와 

자급율의 하락（'91 년 55%-'00년 33%）, 그리고 

고급육 가격의 소폭 하락 등을 어떻게 해석하여야 

될까? 우선 소비신장을 들을 수 있다. 쇠고기의 대 

중화를 이끈 일등공신은 수입쇠고기이고, 이 수입 

쇠고기는 주로 외식업계를 중심으로 확대되고 있 

다. 국내산 쇠고기 생산량의 정체와 고급육 가격의 

소폭 하락은 자우（子牛）부족지불제도 등의 운용으 

로 화우 등 육용종의 생산량이 거의 변하지 않았고, 

고급육 소비시장의 기반이 튼튼하여 가격에 큰 영 

향을 미치지 않았기 때문이다. 그러나 최근 경기 불 

황과 광우병, 구제역 등으로 인한 소비심리 위축으 

로 고급육의 소비가 위축되고 있는게 사실이다. 자 

유화 결정시에는「싼 수입쇠고기가 대량 유통되면, 

국내산 쇠고기 시장은 망가질 것이다」라는 우려가 

있었으나 10년이 지난 지금「당초 우려했을 정도는 

아니다」라는 것이 일반적인 견해이다.

나라별 수입량을 보면 수입자유화 초년에는 호주 
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산이 전체 수입량의 53.8%로 43.3%인 미국산보 

다 많았으나 2000년도의 비율은 미국산이 약간 앞 

서고 있다. 이러한 이유는 호주산이 초지사료 비육 

의 셋트（set：한마리분）판매인데 비해, 미국산은 곡 

물사료 비육의 부위별판매로 일본시장의 수요에 부 

합되기 때문이다.

표1.국가별수입비율 （단위:%）

구 분 머 국 호 주 카나다 뉴질랜드 기 타

1991 년 43 54 0 2 1

2000년 48 46 3 2 1

일본에 수입된 쇠고기의 특징중의 하나는 신선한 

고기를 선호하는 경향으로 인해 냉장육 수입이 급 

증하였지만 냉장육 수입에는 그 한계를 드러내고 

있다는 점이다. 실제로 '94년까지는 냉장육 수입비 

율이 57%까지 상승하였으나 '97년이후 50%로 내 

려갔으며, 현재는 46〜49%수준인데 이러한 이유 

는 수송기술 등의 혁신으로 냉장육 수입이 많아졌 

지만 냉장육 수입으로 인한 리스크（냉장상태의 장 

기화로 인한 이취 등 품질저하）를 회피하려는 경향 

이 나타났기 때문이다.

부위별 수입량（부분육 기준）을 보면 냉장 등심은 

'95년에 자유화 초년도（' 91년）보다 2.2배 증가한 

92천톤으로 정점을 이루었으나 '98년 이후는 64천 

톤 수준에 머무르고 있다. 냉동 등심의 경우는 '93 
년에 33천톤까지 수입한 이후 점차 줄어들어 2000 
년에는 18천톤을 수입했다. 냉장 앞 • 뒷다리 고기 

는 '95년까지는 꾸준히 증가하였으나（'91 년의 2배 

인 200천톤 수입） 그 이후는 큰 변화를 보이지 않 

고 있다（2000년 2（）1천톤 수입） . 냉동의 경우도 50 
〜60천톤 대에서 크게 변하고 있지 않다. 갈비의 경 

우는 자유화 이후 꾸준히 증가하여 냉장육의 경우 

초년도에 비해 3.6배 증가한 94천톤, 냉동육은 3배 

증가한 195천톤을 수입하였다. 이는 갈비살에 근내 

지방이 많은 고급육을 선호하는 일본인의 식습관에 

부합되기 때문이다.

그러면 소비자 가격은 어떨까? 100g을 기준으로 

한 화우의 통상가격은 앞다리살이 560〜525엔, 갈 

비살이 478〜4（）1엔, 등심은 1,072〜1,085엔이다. 

수입육의 경우 통상가격은 호주산 앞다리살 175엔, 

갈비살 159엔, 등심 350엔 정도이고, 미국산의 경 

우는 각각 220엔, 272엔, 398엔으로 화우에 비해 

통상 2~3배 싸다.

일본의 쇠고기 자급율 목표치는 38%이다. 일본 

인의 체질로 볼 때 현재의 육류 섭취량은 위험 수준 

에 와 있다는 말이 들리는 가운데 국내산 쇠고기의 

자급율 목표치를 어떻게 유지할 수 있을 것인지가 

정부의 고민중에 하나이다. 또한 일본 쇠고기의 특 

징중의 하나인 근내지방도를 중시한 A5〜4등급의 

수요를 이러한 경기침체에 어떻게 유지하여 갈 것 

인가도 과제이다.

우리나라는 금년 1월 41.2%의 관세율로 쇠고기 

수입이 자유화되었다. 이는 일본의 자유화 초년도 

의 관세율 70.0%와 비교하면 매우 낮은 수치로 일 

본의 '99년과 2000년 수준에 해당한다. 그만큼 우 

리는 수입자유화 이후 관세율로 인한 준비기간을 

갖지 못하고 있는 실정이다.

우리의 쇠고기 자급율은 2000년에 52.7%였고 

10년후인 2010년의 목표치는 36%이다. 이는 일본 

의 자급율 목표치보다 2% 낮은 수준이다.

이러한 국제환경의 변화속에서 우리 한우고기가 

살아남을 수 있는 길은 무엇인가? 이에 대해 분명 

한 해답을 제시하는 사람은 아무도 없을 것이다. 그 

러나 분명한 사실은 소비자의 요구에 맞는 쇠고기 

생산을 하여야 한다는 것이다. 소비자는 안전하고, 

맛있는 고기를 합리적인 가격으로 구입하기를 원하 

고 있다. 다시 말해 신뢰할 수 있는 고기를 구입하 

고자 하는 것이다. 소비자의 요구에 부응한 쇠고기 

생산에 모두가 노력하지 않으면 안될 것이다. 이런 

면에서 볼 때「2001우리축산물브랜드전」은 소비자 

에게 우리축산물이 신뢰를 얻을 수 있는 좋은 계기 

라 하겠다.
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