
이스라엘 혁신 클러스터와 과학기술 기반1)

대외정책연구부 이명진

1. 현황

이스라엘의 대내외 여건은 매우 열악하나 최근 하이테크 기업의

산실로 세계적인 주목을 받고 있다. 이스라엘은 우리나라 인구의 1/ 8,

국토의 1/ 5에 지나지 않으며 기후도 좋지 않아 건조한 날씨가 연중

지속되며 국토의 대부분이 사막지역으로 농업에도 매우 불리하다. 또

한 주변 아랍 국가와의 적대적인 민족감정으로 인하여 대규모 전쟁

위험이 상존하고 있다. 그럼에도 불구하고 이스라엘의 기술경쟁력 지

표를 보면 GNP 대비 연구개발 지출, 노동인구 1만명 당 과학기술자

수, 인구 당 미국 특허 등록건수, NASDAQ 등록 기업 수 및 가치 등

에서 세계 최고 수준을 기록하고 있다.

현재 이스라엘의 하이테크 벤처기업은 4,000여 개, 매년 미국에 이

어 두 번째로 많은 1,000여 개의 벤처기업이 설립되고 있으며 이스라

엘 산업생산과 산업수출의 주요 부분을 차지하고 있다. <표 1>에서

보는 바와 같이 현재 이스라엘의 대표적 하이테크 기업은 인터넷, 소

프트웨어, 전자통신 등 정보통신 분야 기업이다. 인터넷상의 각종 기

술 중 약 15%가 이스라엘 기술에서 출발한 것으로 평가받고 있으며

2,000여 개 이스라엘 벤처기업이 전세계 정보통신 시장에서 두각을

나타내고 있다. 디지털 신호처리 기술로 유명한 DSP

Communication s , 디지털 프린터 기술의 Indigo, 양방향 무선호출기술

의 Nexu s T elecommunication s Sy stem , 주파수 공용통신의 핵심기술

을 지닌 Geotech 등이 이스라엘 기업이다. Vocaltech는 인터넷상에서

전화통화를 할 수 있는 기본 기술을 최초로 개발한 기업이며 월드와

이드웹상의 쌍방향 광고기술을 발전시킨 Jav a Digital Art도 유명하

다. Intel의 펜티엄칩과 Microsoft의 인터넷 웹 브라우저 익스플로러

의 핵심기술도 이스라엘에서 출발했다.

1) 이명진, ST EPI 대외정책연구부 (leemyjin @stepi.re .kr ),
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<표 1> 분야별 이스라엘 하이테크 기업

산 업 분 야 기업 수

agro- techn ology 7
applied m at erials 15
biot echn ology 30
con sum er product s 14
data com m unication s 42
data security 10
e- comm erce 12
electronics 29
healthcare & healthcare inform at ion 19
in du str ial produ ct s 30
inform at ion t echn ology 21
int ernet & intr an et 131
m edical devices 64
m ultim edia 18
robot ics & aut om at ed in spect ion 10
sem icon duct or s 25
soft w are 96
t elecom m unication s 53
T V broadcasting/ produ ct ion/ cable 7
w ireless com m unication s 21
other s 22

* 자료: Israel Venture A ssociation Yearbook 2000

이스라엘은 국토 전역에 IT 기업이 산재하여 있지만 그 중에서도

텔아비브의 Kiryat W eizm ann Science Park과 Herzliya Indu strial

Zone, 북부 하이파 시의 Matam R&D Park , 그리고 예루살렘을 잇는

삼각지대는 이스라엘의 Hi- tech T echnopolis로 불리는 지역이다. 텔

아비브 지역은 비교적 오래된 소프트웨어 산업의 중심지로 금융과

행정, 그리고 와이즈만 연구소가 있는 이곳에 이스라엘 주요 소프트

웨어 대기업의 본사가 집중되어 있으며 Digital Equipment , 3Com ,

Motorola가 입주하여 있다. 북부 하이파 시의 Matam R&D Park는

최근 외국기업의 투자가 집중되면서 새로운 소프트웨어 개발의 중심

지로 부상하고 있다. 하이파 대학, 테크니온 공과대학이 있는 이곳에
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Intel R&D 센터, IBM 이스라엘 연구소, Microsoft 연구소, ELRON,

ELBIT , ELSCINT 등 약 45개 하이테크 기업이 설립되었다. 다음에

서는 이스라엘 혁신 클러스터의 특징과 성장요인을 요약하고 시사점

을 찾도록 하였다.

2. 이스라엘 혁신 clu ster의 특징과 성장요인

2.1 민간부문의 역할

벤처펀드: 경영과 기술개발의 전략적 분리

이스라엘은 초기부터 미국의 실리콘밸리를 산업단지의 모델로, 뉴

욕증시와 나스닥을 벤처시장의 모델로 삼았다. 이스라엘은 전세계적

으로 미국식의 벤처자본 운영방식을 성공적으로 발달시킨 나라로 인

식되고 있다. 이스라엘 벤처펀드는 대상기업에 대한 단순투자에 그치

지 않고 투자 기업의 주식상장과 M&A를 적극적으로 추진하였다.

즉 벤처펀드는 경영과 마케팅, 벤처기업은 기술개발에 주력하는 등

역할을 전략적으로 분리하였다.

틈새시장 공략

이스라엘은 일찍부터 틈새시장을 의식하고 전략을 구사했다. 이스

라엘의 틈새 시장 공략책은 통신기업에서 더욱 두드러진다. 이스라엘

통신기업이 통신기술의 개척자로 외국 기업들에게 인정받는 이유는

이스라엘 기업의 시장 점유율이 높아서라기보다는 그들만의 특화 기

술을 가지고 있기 때문이다. 예컨대 스위칭, 데이터 전송, 네트워크

및 운영, 음성인식, CT I (Computer T elephony Integration ), 인터넷폰,

위성통신, DSL (Digital Subscriber Line), 무선통신, 광통신, 네트워크

운영, 화상 및 이미지 전송 등의 분야에서 높은 기술을 보유하고 있

으며 마이크로소프트, 오라클, 인텔 등 세계 유수 기업에 기술을 제공
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하고 있다.

2.2 정부의 역할

과학기술 기반의 조기 구축

이스라엘은 1차대전 이후 영국지배 시 이미 이슈브(Yishuv )라는 실

질적인 자치정부를 구성하고 정치체제를 구축하였다. 이러한 기반에

서 이스라엘은 팔레스타인 전쟁을 지원하기 위하여 설립되었던 과학

위원회가 독립전쟁 후 과학심의회로 개편되면서 1950년대 기초연구소

를 집중적으로 설립하였다. 한편 1959년 국가연구개발심의회(NCRD)

는 1960년대 산업연구소를 집중 설립하였다. 즉 연구개발의 정책심의

기구와 연구기관이 조기에 구축되고 기존의 대학, 1970년대 이후 산업

무역부/수석과학관실 (MIT/ OCS)를 통한 산업연구 등 국가 과학기술

체제가 확립되었다. 이처럼 과학기술 체제가 조기에 구축됨으로서 그

후 정치경제적으로 복잡한 외부환경변화에 유연하게 대처할 수 있는

과학기술 기반을 확보하게 되었다.

정부의 지원정책

이스라엘 정부는 기술개발 지원 정책의 추진, 적기에 군수사업의

민수 전환, Yozm a fund의 설립 등 과감한 벤처 캐피탈 투자, 자본투

자강화법 등의 법개정과 국제협력을 통하여 해외 자금 유치, 연구중

심 대학의 상업화 조직(CU )을 통한 연구결과의 상업화 지원, 기술인

큐베이터를 통하여 구러시아 이민 과학자의 창업 유도 등을 통하여

과학기술 기반을 공고히 구축하였다. < 표2 >는 26개의 이스라엘 기

술 인큐베이터 현황을 보여주고 있다.
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< 표 2 > 이스라엘 기술 인큐베이터

기술 인큐베이터
졸업

기업 수

현재 참가

기업 수

Am - Shav T echnological Applied Development Center 9 2
A shkelon T echnological Industries 7 12
AT C - Advanced T echnologies Center A ssociation 14 8
Gat High T ech Center 13 8
HiT ec H ar Hotzim T ech . Entrepreneurship Center 12 1
Initiative Center of the Negev Ltd . 15 5
IT EK Ltd. 15 11
Jerusalem Softw are Incubator Ltd . 12 9
Kinarot Initiation & Development Co. Ltd . 5 6
L.N . Innovative T echnologies Center 7 10
MEYT A G - Golan Initiative Center Ltd . 16 20
Meytav T echnological Enterprises Initiation Center 7 7
Misgav T echnology Center 12 5
Mofet B 'Yehuda Ltd . 9 10
Naiot T echnological Center Ltd . 4 21
Nitzanim Initiative Center 3 6
Ofkim Innovative T echnologies 16 3
Orit T echnological R&D Center in Ariel 0 9
Patir Research and Development Ltd . 15 7
Rad - Ram ot High T echnologies Incubator Ltd . 8 5
T arget T echnology Center (formerly Hamaniy a) 2 11
T echnology Incubator Arad 4 9
T EIC - T echnion Entrepreneurial Incubator Co. Ltd . 27 10
Western Negev Initiative Center 12 6
Yozm ot - Granot Initiative Center 24 8
Yozm ot HaEmek - Ofek LaOleh T echnological Incubator 12 16

* 자료 : IVA 2000 Yearbook

우수인력의 양성

이스라엘 인구 1만명 당 과학기술자 수는 135명으로 선진국 평균

112명, 개도국 평균 69명보다 높은 세계 최고 수준이다. 1995년 기준

으로 GNP 대비 교육 예산이 9.8%이며 정부의 적극적인 지원을 받아

통신시설, 실험설비 등 이공계 교육의 기본 환경이 매우 우수하다.
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1980년대 후반 냉전이 종식되면서 유입된 이민자의 상당수 - 특히

구소련 이민자의 1.5% - 가 과학기술자였으며 정부는 26개 기술인큐

베이터에서 이들을 활용하였다.

해외 유태인 네트워크 기반 구축

이스라엘은 아시아 국가로는 드물게 미국, 캐나다, EU, 멕시코, 유

럽자유무역협회 등과 자유무역 협정을 맺고 유럽과 가까운 아시아

국가라는 이점을 살려 대유럽시장 진출의 관문 역할을 하고 있다. 이

스라엘 정부는 주요국과 공동 연구개발 재단을 설립하여 자국 기업

이 해외 유태인 네트웍을 활용할 수 있는 기반을 구축하였다.

이스라엘-미국 과학재단 (Bi- National Science Foundation/ BSF )은

양국이 공동부담한 1억 달러 기금을 바탕으로 인류학, 생의학, 물리

학, 환경공학 등 거의 모든 영역에 걸쳐 양국간 공동연구를 지원하고

있다. 이스라엘-미국 농업 연구 개발 재단(Bi- National Agricultural

Research and Dev elopm ent F oundation/ BARD- F )은 농업 분야에 대

한 연구개발을 증진하고 지원하기 위해 1977년에 설립되었다. 이스라

엘-미국산업연구개발재단(Bi- National Industrial Research and

Development Foundation/ BIRD- F )은 제품 기술과 시장 테스트를 포함

하여 신제품이 상업화되기까지 연구 개발의 전 단계를 지원하면서 산업

간 상호 협력을 강화하기 위해 창설되었다. 동 재단은 통신·전기·컴

퓨터·소프트웨어·하드웨어·의료기기 등 200여 개에 이르는 프로그

램을 승인하였으며, 기금은 약 100백만 달러이다.

이스라엘-독일 과학 연구 개발 재단(Germany Israel Foundation/ GIF )

은 1987년 양국의 기초 및 실용 연구를 지원하기 위해 설립되었으며,

양국이 공동 분담하는 기금은 약 100백만 마르크 규모이다. 이 기금

은 생활과학·의학·화학·물리학·수학·기술·농학·사회과학 분

야의 공동연구 프로그램에 투자된다. 그 외 캐나다와의 CIRD (Canada

Israel Indu strial R&D F oundation ), 오스트리아, 벨기에, 프랑스, 네덜

란드, 인도, 포르투갈, 싱가포르, 스페인 등과 양국간 연구개발 지원

협정을 맺고 있다.
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<표 3> 이스라엘 혁신 클러스터의 성장요인

성장 요인 내 용

민간

부문

요인

기업전략,

경쟁관계

- 정치·지리적으로 고립된 상황, v olum e indu stry

가 부재한 상황에서 niche m arket 확보에 주력

(switching , dat a 전송, netw ork , 음성인식, CT I, 인

터넷폰, 위성통신, DSL, 무선통신, 광통신 등)

투입요소

조건

- 선진국의 인적 네트워크, 금융자본 활용 (재미유

태인협회: 미국내 영향력 상위; NASDAQ 상장기업

수 세계 3위: 미, 캐나다 다음)

- 민간 Venture Capit al (SVM Star , Ev ergreen

F und, Gemini Fund 등)은 경영과 마케팅, 기업은

기술개발에 주력: VC은 초기 정부주도에서 90 중

반이후 민간주도로

정부/

공공

부문

요인

투입요소

조건

- 우수인력 배출 (인구 1만명 당 과학기술자 135명,

인구 1만명 당 논문발표 148건 세계 1위, GNP 대

비 교육예산 9.8%, 군입대시 첨단기술에 접근 및

훈련)

- 구소련 과학자의 유입 지원 ( 90년대 초 약 70만

구소련 유입자중 약 1만명 이상이 과학기술자, 그

후 국내과학자 40% 증가) 및 창업 유도: 28개 기

술 인큐베이터 제도)

수요

조건

- 군사산업의 민수전환 (열추적 장치, 주파수 도청,

적탐지 회피장치, 항공유도, 레이더 기술 등)

- 미국, 캐나다, EU, 멕시코 등과 자유무역협정 체

결,

연관/지원

산업

- 자본투자강화법으로 다국적기업의 투자 유치,

- 무역산업부 수석과학관실(OCS )의 기술개발지원

- 초기 공공 Venture Capital ( '93 Yozm a F und,

'97 민영화) 설립,

- 주요 선진국과의 연구개발협력 프로그램 (BIRD,

DIRD, CIRD, EU Fram ew ork Program 등)
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3. 시사점

이스라엘 하이테크 클러스터 사례에서 정부의 역할을 보면 다음과

같이 요약할 수 있다. 우선 과학기술 체제를 조기에 구축하고 우수인

력 양성에 집중하는 등 과학기술 기반을 조기에 공고히 조성하였다.

이러한 바탕 위에서 대학 연구결과의 상업화, 정부의 벤처펀드 설립,

산업무역부/수석과학관실(MIT/ OCS ) 주도의 기술개발 지원 정책 등

정부가 국내 기술혁신 주체를 연계하는 촉매 역할을 충실히 수행하였

다. 대외적으로는 주요국과의 무역협정 및 공동 연구개발 재단 설립

을 통하여 기업이 해외 유태인 네트워크를 활용할 수 있는 기반을 구

축하였다. 우리나라의 경우 상기한 3가지 요소 등 클러스터 지원 시스

템은 어느 정도 구비하였다고 판단되며 향후 이에 대한 보다 효율적

관리와 효과적 운용이 요청된다. 아래에서 시스템의 관리와 운용에

대한 이스라엘 사례 일부를 예시하고 시사점을 찾아보았다.2)

사회적 문제의 정책적 해결: 이민 과학자 활용

이스라엘의 기술 인큐베이터 설립 등 기술정책은 기술이전 및 상업화

측면과 함께 사회적 현안과제의 해결 차원에서 접근되었다. 이스라엘 독

립 초기에는 해외 이주민에 대한 고용문제를 해결하기 위하여 노동집약

적 경공업을 전략산업으로 선정 육성하였으며, 1991년부터 전국 26개 지

역에 기술 인큐베이터를 설립하여 80년대 후반 이후 유입되는 구소련 이

민 과학자를 흡수하고 지역 불균형 해소에 기여하였다. 이는 기술정책

수단이 성공하기 위해서는 기술적 문제의 해결과 함께 사회적·경제적

합목적성을 갖고 있어야 함을 보여준다.

동기부여를 위한 인센티브의 제공: 기술 인큐베이터

2) 임채윤 (1999), '이스라엘의 기술창업 지원정책 ST EPI 내부자료에서

요약
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이스라엘의 기술 인큐베이터는 보육기업에 대한 입주공간 제공, 투자

알선, 경영·기술지도 등의 서비스를 제공하고 약 10- 20%의 지분을 소

유하고 있다. 이러한 인센티브의 제공으로 인해 기술 인큐베이터의 전문

경영인은 보육기업의 생존과 성장을 위해 헌신적으로 노력하고 있다. 입

주공간의 제공 수준에 머물고 있는 우리나라 대다수의 창업보육 센터와

비교해 볼 때 보육기업의 자본조달을 위해 다양한 노력을 전개하고 있는

이스라엘 기술 인큐베이터의 경영사례는 시사하는 바가 크다.

세계시장 지향적 전략: 해외 네트워크

이스라엘은 자국 기업과 선진 각국의 기업을 연계시키기 위하여 양자

간 자유무역 협정의 체결, 공동 연구개발 기금의 설립 등 다양한 해외 네

트웍을 형성하고 이를 효과적으로 활용하고 있다. 또한 기술개발 지원

대상으로서 연구과제 및 예비창업자를 선정하는 과정에서 잠재적인 수

출가능성을 중요한 선정 요인으로 제시하고 있다. 기술개발에서 상품 수

출단계에 이르기까지 일관되게 국제화를 지향하면서 관련 제도를 운영

한 점은 경제의 무역 의존도가 높은 우리나라의 기술 개발 전략에 적용

할 필요가 있는 것으로 보인다.
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