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중국-싱가포르의 새로운 협력모델 

-‘蘇州工業園區’의 중국형 실리콘밸리- 

홍성범1) 

1275년 이태리의 여행가 마르코폴로는 蘇州를 '동방의 베니스'로 명명한 바 있다. 마르코 폴로의 말대로 蘇州는 물의 도
시이다. 오래 전부터 사통팔달의 운하가 소주를 바둑판처럼 누비고 있었다. 이러한 광경을 원대 희곡가인 馬致遠은 '小
橋, 流水, 人家(올망졸망 다리에 졸졸 물, 그리고 옹기종기 오두막)라고 표현했다. 이 江蘇省 2천5백년의 고도인 소주
가 관광도시라는 이미지를 과감히 벗어버리고 최첨단 공업단지인 '蘇州工業園區'를 중심으로 이른바'중국형 실리콘밸
리'로 화려한 변신을 시도하고 있는 중이다. 

'蘇州工業園區'의 건설이 우리의 관심을 끌고 있는 것은 동남아 화교들이 對中투자패턴에 있어서 새로운 모델이 등장했
다는 점이다. 즉 중국내 개별기업에 대한 합자투자형식이 주를 이뤘던 기존 방식과는 달리 첨단공업단지를 건설함으로
써 중국 기술혁신능력 제고를 위한 지식확산의 거점을 만들어 주었다는 특징을 갖는다. 이와 같은 새로운 모델의 등장
은 중국 입장에서는 개혁개방의 성공적 추진을 위한 대규모의 자본과 기술을 필요로 한다는 점에서, 싱가포르 입장에서
는 중국에 '미니 싱가포르'를 건설함으로써 對中 진출의 교두보를 확보한다는 양국간 이해관계가 맞아 떨어졌다는 데서 
그 이유를 찾을 수 있다. 그러나 이러한 표면적인 이유보다 더 중요한 사실은 이른바'中華經濟圈의 실질적인 프로그램
이 작동하기 시작했다는 점이다. 

'三胞資本'과 '中華 네트워크' 

일본 오사카시립대의 후루사와 겐지교수는 중국을 개발도상국이 아니라 발전완료국으로 평가하고 있다. 광활한 국토와 
시장, 풍부한 자원, 거대한 인력, 기술 등 중국은 실제로 모든 것을 다 가지고 있다는 것이다. 다만 이것들을 효율적으로 
결합하지 못하고 있는 상태라고 주장한 바 있다. 지난 20여 년간 중국의 개혁개방정책은 바로 각 자원들의 시스템화 과
정이란 설명이 가능하다. 그러나 가장 중요한 점은 중국의 발전에 결정적인 역할을 한 것이 '화교'라는 사실이다. 

서방국가의 주요 기관들이 분석하고 있는 21세기 중국의 모습은 세계 최대의 경제대국이다. 그렇지만 새롭게 다가오는 
중국의 시대는 중국 중심이 아니라 화교네트워크의 거대한 그물망을 기반으로 이뤄진다는 점에 대체로 의견이 접근해있
다. 규모 면에서는 EU는 물론이고 미국도 능가하는 세계 최대의 경제블럭으로 등장할 것으로 보이는 이른바 '중화경제
권'은 중국, 대만, 홍콩 및 싱가포르를 중심으로 한 4,000여만 명의 동남아 화교로 구성되는데, 마카오와 동남아 화교를 
제외하고도 '95년 기준으로 국민총생산액이 1조1천6백억 달러, 수출입액이 9천13억 달러에 이른다. 

'三胞資本'은 대만, 홍콩, 해외화교가 중국에 투자하는 자본이다. 1990-95년까지 중국에 들어와 있는 외국자본 3천6백
73억1천2백만 달러 중 85%가 '三胞資本'이었다. 중국과 대만사이의 정치·군사적 긴장과는 상관없이 중국에는 5만개 이

상의 대만기업들이 들어와 있고 대만기업의 비공식적 투자액은 5백억 달러에 이르고 있는 것으로 분석되고 있다. 1997
년 7월 홍콩의 중국반환은 중화네트워크의 구축의 실질적인 토대가 되고 있다. '99년 12월, 마카오의 반환은 이와 같은 
상황을 더욱 가속화 시킬 것으로 보인다. 성장가도를 질주하는 중국 대륙, 수천억 달러의 외화를 비축해 놓고 있는 대
만, 국제 금융센터로서의 위치가 굳건한 홍콩과 싱가포르, 그리고 동남아 각국의 화교계 과학경영브레인 등이 연결되는 
중화네트워크가 구축된다면 막상한 위력을 가진 지역질서 변화의 변수가 될 것이다. 

이와 같은 연계성은 1991년부터 2년마다 개최되는 ‘世界華商大會’를 통해 강화되고 있다. 정치적인 의미에서 중화
네트워크의 등장이 용이할 수 있는 배경에는 각국 지도자들의 혈연 관계이다. 중국의 등소평, 대만의 이등휘 총통, 싱가
포르의 이광요 전수상, 오작동 현 수상, 필리판의 아키노전대통령, 태국의 차이타이 춘하완 전총리, 캄보디아의 시아누
크 국왕, 미안마의 네윈 전수상 등이 화교이거나 화교의 피가 흐르고 있기 때문이다. 

'蘇州工業園區'의 추진과정 및 현황 

'98년 6월 10일, 핀란드의 노키아사는 江蘇省에 새로운 제조업체를 설립함으로써 중국의 공장이 7개로 증가되었다고 
발표하였다. 내년 말까지 1단계로 5,000천만 달러를 소주공업원구에 투자하여 GSM기지국과 셀룰러 네트워크 전송제
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품을 생산할 계획이다. 2단계 투자로는 1단계의 2배가 넘는 1억2천만 달러를 예상하고 있다. 최초의 독자기업인 '노키
아 소주공사'는 중국뿐만 아니라 아시아 전역으로 제품을 수출할 예정이다. "蘇州공장은 아시아에서 노키아의 아시아 핵
심 제조 및 서비스기지의 역할을 할 것이다." 대변인의 말이다. 

중국형 실리콘밸리로 개발하려는 야심찬 계획하에 건설 중인 '蘇州工業園區'에는 앞에서 말한 노키아 뿐만 아니라 세계 
유수의 첨단기업들이 속속 입주하고 있다. '蘇州工業園區'는 중국과 싱가포르가 공동으로 개발하고 있는데 실제로는 鄧
小平과 이광요 두 사람의 공동작품이라고 해도 과언이 아니다. 1992년 초 중국 개혁개방의 설계사인 등소평은 중국 남
부지역을 시찰하면서 싱가포르의 경험을 학습하고 적용해야 한다는 점을 강조하였다. 1992년 10월, 싱가포르의 
Jurong town과 유사하게 蘇州 공업단지(industrial park)를 개발해야 한다는 아이디어가 제기되었고 싱가포르의 이광
요는 즉각적으로 이 아이디어를 채택하였다. '蘇州工業園區'은 이광요 전총리가 투자대상을 물색하기 위해 중국을 방문
했다가 전기전자등 첨단산업에 필수적인 깨끗한 소주의 자연환경이 선택의 기준이 되었다. '90년 초반까지만 해도 중
국 정부계획에 '蘇州工業園區'건설구상은 없었다. 그러나 이광요 전총리가 약200억 달러에 달하는 국가차원의 대대적 
투자의사를 밝히자 이구상이 중국내 최대현안으로 떠올랐고 중국도 미국의 실리콘밸리와 같은 첨단산업기지의 건설을 
절실히 필요로 하고 있었다. 

이와 같이 양국의 이해관계가 맞아떨어지자 '蘇州工業園區'구상은 급진전되었다. 1994년 2월 11일, 중국 국무원은 '中
新 蘇州工業園區'의 공동개발을 승인했다. '94년 2월 26일, 중국과 싱가포르 정부는 북경에서 3건의 중요한 협정을 체
결했다. 이 협정체결은 중국의 이남청 부총리와 싱가포르의 이광요 고문에 의해 이뤄졌다. 이어 '94년 5월 12일, 소주공
업원구 건설프로젝트는 공식적으로 시작되었다. 

소주공업원구는 소주 구 시가지의 동쪽에 위치해 있다. 소주는 상해 서쪽 80㎞ 지점에 위치해 있으며 대도시, 공업기반
도시 및 주요도시와 고속도로, 철도 및 수로로 연결되어 있다. 吳縣, 吳江, 昆山, 太倉, 常熟, 張家港 등 2縣과 4市로 이뤄
진 蘇州는 면적 8,488평방 킬로미터, 인구는 574만 명으로 2,500여 년의 역사와 문화를 가진 지상의 천국이라는 별칭
을 얻을 만큼 매력적인 경치와 수많은 고적으로 유명하다. 개혁개방 이후 소주는 최초의 연해 개방지역으로 지정된 도시
중의 하나이다. 1996년 GDP는 1,002억 元이며, 18,000여 개의 제조업체 중 외자기업이 7,000여개를 차지하고 있다. 
유수 다국적 기업들도 공장을 세우거나 사업운영을 본격화하고 있는데 필립스, 듀퐁, 알스톰, 소니, 샤프, 지멘스, 미쯔
비시, 내쇼날 등을 예로 들 수 있다. 소주는 중국 공업요람 중의 하나인데 기계, 전자, 경공업, 화학, 의약, 실크, 섬유, 야
금 및 건축자재 등이 핵심부문이다. 한편 소주지역은 인적자원의 교육수준이 상대적으로 높은 편이다. 8개의 대학, 45
개의 중등기술 및 직업학교, 18개의 성인학교, 336개의 일반고등학교, 71개의 연구소 등에서 168,112명의 과학기술인
력들이 교육훈련되고 있다. 

1997년 4월 현재 25억 달러규모, 89건의 프로젝트가 유치되었다. 이중 70건(19억 달러)이 공업관련 프로젝트이다. 프
로젝트 건당 평균 투자액은 2,800만 달러로 중국 개발구중에서 가장 높은 수치이다. 소주공업원구에 입주해 있는 국가
별 산업별 현황을 살펴보면 다음〈표1〉,〈표2〉와 같다.

한편 현재 소주공업원구에 입주해 있는 기업들을 살펴보면 전기전자분야에 삼성전자(반도체), 후지쯔, 델코, 
Littlefulse, Solectron, Knowls등이, 화학의약 분야에는 Rexton, Daito-Osim, Pacific Paint, Becton Dickinson 등
이, 정밀엔지니어링 분야에는 Sing Tech, Chemfab, Grunfos, Vickers, Jacobs Chuck 등이, 식음료 분야에는 Gates 
Nitta, Comfort, MTU, Global Distribution 등이 있다. 

<표 1>국별 투자 현황 
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<표 2> 산업별 투자 현황 

'蘇州工業園區'의 운영체계 및 정책환경 

소주공업원구의 운영은 공업원의 모든 추진전략과 관련 개발문제를 담당하는 중국 싱가포르공동협조이사회(中新聯合
協調理事會)가 맡고 있다. 매년 한 차례씩 열리는 이사회는 단지 내의 중요 안건을 조율한다. 양국의 부총리가 공동위원
장으로 되어 있다. 소주공업원의 운영관리시스템에 대한 노하우는 싱가포르 정부를 대신해서 Jurong Town 
Corporation이 소주시 정부에 이전시켜 주었다. SSTD(아래 참조)는 소주시 정부와 공동으로 추진 프로젝트에 대한 상
업화 문제를 담당하고 있다. 소주공업원구의 물리적 개발에 대한 마스터플랜과 개발계획은 싱가포르 도시재개발청이 
CESMA International 및 JTC International 등의 컨설팅회사와 공동으로 만들었다. 협정서에 따르면, 중국과 싱가포
르 쌍방은 국제도시건설 경험을 참고하며, 공동으로 단지의 전체적인 설계를 계획하고, 단지의 행정관리는 단지관리위
원회가 책임지며, 공장 유치와 개발은 중국과 싱가포르가 공동 출자한 개발회사인 CSSD에서 책임지고, 외자 유치를 위
주로 이 일대의 개발을 진행하기고 되어있다. CSSD(중신소주공업원구개발유한공사)는 싱가포르-소주지역개발
(SSTD; 20개 싱가포르 기업 및 4개 다국적 기업이 참여하는 싱가포르 중심의 국제컨소시움)고 중국소주공업원구공사
(CSIPC: 11개 국유기업 참여하는 중국계 컨소시움)가 65:35의 비율로 투자한 합자기업이다. 

'蘇州工業園區'에 대한 중국의 정책적 배려도 각별했다. 주용기 당시 국무원 부총리는 '蘇州工業園區'는 '不特有特 特中
有特' 라고 말하였다. 이 의미는 비록 경제특구는 아니지만, 특구의 우대정책을 실시하고 있으며, 특구 정책에 비해서 
더 특수하다는 의미이다. 외국 기업들은 소주 공업단지에서 중국 연해 개방도시의 경제기술개발구에서 실시하고 있는 
각종 우대정책을 누릴 수 있으며, 일부 특구와 비슷한 우대정책도 받을 수 있다. 

소주공업원구에서는 외자 중외합자 금융기관과 중외합자 혹은 합작 상업소매기업을 설립할 수 있다. 신속하고 효율적
인 수출입업무를 위해 독립적인 세관이 설치되어 있는데 이 세관은 싱가포르의 현대적인 시스템으로 운영되고 있다. 한
편 소주공업원구의 빠른 개발을 촉진하기 위해 국무원과 강소성 정부는 공업원구 관리위원회에 광범위한 경제적인 관리
권한을 부여했는데 외국투자가들에 대한 사항은 모두 공업원구 내에서 처리가 가능하였다. 소주공업원구 관리위원회
(SIPAC)는 신속하게 투자업무를 처리하는 one-stop서비스를 수행 중이다. 

'蘇州工業園區'의 특징 

'蘇州工業園區'는 다국적기업이나 첨단기업들에게 이른바 '투자의 천국'으로 등장하고 있다. 기존의 개발구들과는 확연
히 구별되는 뛰어난 사회간접시설과 효율적인 경영관리 때문이다. 구체적으로 살펴보면 첫째, 세금감면이다. 예를 들면 
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33%의 중국 내 일반법인세와는 달리 15%의 법인세가 적용된다. 둘째는 소주공업원구는 양국이 국가적 우선순위를 두
고 추진하고 있는 만큼 투자에 대한 우대조치가 지속될 것이다. 이를 위해 양국은 '투자보장협정'을 체결한 바 있다. 셋
째는 싱가포르 운영시스템의 이전이다. 투자자들에게 사업친화적 환경, 투명하고 예측가능한 정책, 국제적 상거래 관행 
등은 필수적이다. 이러한 환경창출을 위해 싱가포르는 자신들의 효율적인 경제관리 및 행정경험을 관련 중국 당국과 공
유하고 있다. 상호방문 및 중국 관리들에 대한 연수가 도시계획, 경제 및 노무관리 등 관련 싱가포르 핵심 정부부서에서 
이뤄지고 있다. 넷째, 일괄 서비스이다. 소주공업원구 관리위원회(SIPAC)는 주 개발자인 '中新蘇州工業園區開發有限公
司(CSSD)와 공동으로 행정 및 법적 절차의 간소화를 통해 일괄투자 센터(one-stop business approval center)를 운
영하고 있다. 여기에는 사업허가, 관련 서류제출, 사회간접시설 이용, 세관 통관절차 등이 포함되어 있다. 한편 蘇州시장
이 위원장으로 있는 SIPAC은 중앙정부로부터 전례 없는 권한을 위임받고 있다. 즉 상한선 없는 투자승인 권한을 가진 
유일한 기관이다. 실제로 다른 기관들의 투자승인 상한선은 3,000만 달러이다. 이 기관들이 지원하는 구체적인 사안은 
다음과 같다. 첫째, 중국 관련 행정절차에 대한 자문 둘째, 공업원구 내에서 통관절차 완료 셋째, 인력충원지원 넷째, 운
임선불제 등을 포함하는 보세창고 및 물류서비스 다섯째, 공장 설계, 건설 및 프로젝트 관리 컨설팅 여섯째, 현대적 병원
시설, 국제교육시설, 국제이주민을 위한 숙박 및 복지시설제공 등이다. 

중국의 기술혁신전략은 그들이 가지고 있는 첨단기술이나 국방기술을 상업화하거나 부족한 첨단생산기술 및 경영노하
우를 적극적으로 도입하는데 있다. 이를 위해 엄청난 시장잠재력을 매개로하여 해외기업의 경쟁적인 기술이전을 유도하
고 있다. '蘇州工業園區'의 건설은 이러한 상황을 근본적으로 해결해 주고 있다는 점에서, 또한 중화네트워크의 가시적 
프로그램이라는 점에서 새로운 협력모델로 대두하고 있다. 

주석 1) 대외정책연구실 책임연구원, 행정학 박사(Tel: 02-250-3073/ e-mail: sbhong@stepimail stepi.re.kr) 
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