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중 국 

과학기술기반의 농촌지역개발전략 

洪性範1) 

균형과 불균형의 메트로놈 

1950년대 중반, 모택동은 중국내 공장의 70%가 동쪽 연안에 밀집해 있고 나머지 30%가 중서부에 산재해 있음을 
지적하면서 지역적 불균형성을 비판한 바 있다. 따라서 중서부와 동부의 공업발전을 균형있게 하기 위한 정책적인 노
력들이 지속되었다. 특히 '60년대 중반 이후, 이른바 '三線建設'이 시작되면서 지역적 불균형성은 타파는 어느정도 가
능하였다. '三線建設'은 중소의 대립(진보도 충돌 등)과 월남전 등으로 야기된 위기의식에서 전시체제를 구축하고 군
수공업의 증강템포를 가속화 시키기 위해 내륙부에 중공업과 국방산업의 후방기지(三線基地)를 건설한다는 프로젝
트였다. 기존의 연해공업도시로부터 사천성을 중심으로한 서북부지역으로 공장설비, R&D 기관, 인력의 이전이 이뤄
져 이 지역은 새로운 산업적 발흥기에 들어서게 된다. 

이같은 균형전략은 1979년 등소평주도의 개혁개방정책에 따라 불균형 발전전략으로 방향을 선회하게 된다. 이 전략
은 중국의 경제지역을 동부연해지역, 중부지역, 서부지역으로 삼분하고 1단계로 모든 가용자원을 동부연해지역에 집
중시켜 먼저 개발시킨 뒤, 발전의 여파를 나머지 지역으로 점차 확장한다는 '단계이론(step theory)'에 기반을 두고 
있다. 경제특구(5개), 연안도시개방(14개) 등은 이러한 정책의 산물이었다.

그러나 동부 연해지역과 내륙지역과의 격차는 발전의 속도와 병행하여 커졌다. 예를 들면 1993년도 상해의 1인당 
GDP는 貴州省보다 9.5배가 많았고, '94년에는 10배 이상으로 늘어났다. 많은 엔지니어와 기술자들이 더 나은 대우
를 찾아 동부 연해지역으로 몰리는 대규모의 두뇌유출현상도 가속화되었다. 특히 같은 省내에서도 농촌지역의 생활
여건은 더욱 열악했다. 상대적인 박탈감은 '95년 1월∼10월사이에 일어난 1만 2천 건의 시위 및 청원 건수가 단적으
로 말해주고 있다. 실질적으로 개혁개방정책이 집중된 연해지역 도시주민의 소득증가와 생활수준 향상은 맹류(盲流)
라고 불리는 1억 1천만 명 이상의 이농민을 만들었다. 이와같은 상황은 중국정부로 하여금 체제위기로까지 느끼게 
하였고 지역격차를 최소화 시키기 위한 균형 중시의 정책방향으로 선회시켰다.

　

균형발전의 전략적 추진 

균형전략의 기본틀은 크게 「4沿전략」과 「9차 국민경제사회발전 5개년 계획 및 2010년 장기 목표수립에 관한 건
의」, 그리고 「과학기술을 기반으로 한 주요 개발프로그램」에서 찾아볼 수 있다. 4沿전략은 기존의 沿海개방에, 沿
江, 沿邊, 沿線을 포함하는 전방위개방을 통해 지금까지 연해 항구도시에 집중된 외국인투자를 내륙 및 변경까지 끌
여들여 외자 및 기술의 충격효과를 내부까지 확산시키려는 전략이다. 연해개방전략은 경제특구(심천, 珠海, 汕頭, 厦
門, 海南島) 텔타지대(양자강: 蘇州, 無錫, 常州/厦門 주변: 泉州, 위주/珠江: 中山, 佛山, 江門), 14개 연해개방도시
(大連, 天津, 上海, 廣州, 靑島 등), 2개 개방구(山東, 遼東)를 집중 개발시켜 그 성과를 확산시킨다는 전형적인 불균
형전략이었다. 沿江개방은 양자강 상하류의 28개도시(重慶, 武漢, 寧波, 杭州 등)를 개방하여 자원개발산업, 수출가
공산업, 하이테크산업을 유치 육성하려는 계획으로 이른바 개방성과의 연해에서 내륙으로의 확산을 추진한다. 沿邊
개방은 동북변경(黑龍江, 內蒙古, 吉林, 遼寧), 서부변경(新疆), 남부변경(雲南, 廣西) 등 국경지대에 변경무역에 적
합한 경공업형 산업단지를 육성하려는 전략이다. 沿線開放은 連雲港-蘭州-우루무치에 이르는 중국의 동서내륙횡단
철로 주변에 농산물가공, 경공업, 자원개발업종을 육성하려는 전략이다. 沿江, 沿邊, 沿線전략을 통한 균형발전이 최
근의 정책적 기저를 형성하고 있다. 

'95년 9월, 14期 5中全會(중국 공산당 제 14기 중앙위 5차 전체회의)에서는 「9차 국민경제 사회발전 5개년 계획 
및 2010년 장기목표수립에 관한 건의」를 통과시켰다. 여기에서는 경제성장방식을 종래의 물량위주에서 경제효율
위주로 전환하고 경제의 宏觀調整(macro control)과 경제발전의 지역격차해소를 강조하고 있다. 특히 농촌지역개발
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에 정책의 우선순위가 있다는 점에서 상당한 시사점을 갖는다. 농촌지역경제발전을 위한 주요 목표를 보면 첫째, 
2000년까지 식량 5억톤 증산 둘째, 농민 1인당 평균수입 1천 2백 元('90년도 불변가격) 달성 셋째, 7000여만명의 
극빈상태해소 등이다. 이를 위해 공업과 농업의 성장비율을 1994년 5:1에서 3:1로 개선하고, 농업에 대한 정부예산
지출을 8%에서 13%로 높이며, 농지는 1억 1천만 헥타이상을 유지시키는 한편, 비농업부문에서의 소득 향상을 위
한 다양한 프로그램을 추진하는 것으로 되어 있다. 

농촌문제의 시급성은 이미 등소평의 '南巡講話'에서부터 강조되기 시작했다. 즉 1992년 2월, 등소평은 천안문사태 
이후 오랜 침묵을 깨고 심천특구를 비롯한 남부지역을 순회하면서 "11억 인구 중 9억이 농촌에 살고 있으므로 농민
생활의 향상 여부가 중국 사회정국의 안정과 직결된다."라는 점을 지적한 바 있다. 6차 5개년계획(1981∼85), 7차 5
개년계획(1986∼90), 8차 5개년계획(1991∼95)을 통해 추진되었던 연해도시 위주의 불균형발전전략은 9차 5개년
계획에서 전반적인 궤도수정이 이뤄지고 있는 중이다. 

과학기술 기반의 농촌지역개발프로그램 

균형발전전략의 정책틀로서 4沿전략이나 9차 5개년계획은 구체적인 프로그램에 의해 추진되고 있다. 그리고 이러
한 프로그램의 특징은 농촌지역개발과 과학기술을 연계시킨다는 점이다. 따라서 농촌지역발전은 국가과학기술위원
회가 다뤄야 할 중요한 과제가 되고 있다. 실질적으로 과기위의 활동범위는 지방의 농업과학기술개발까지 폭넓게 관
여하고 있는 편이다. 예를 들면 신강자치구는 1995년도 중점연구과제로 "新聯棉花優質高效綜合技術硏究"를 수행하
고 있다. 여기에는 생산량과 품질이 우수한 면화밭에 대한 기술연구와 시범, 내병충 신품종의 선택 배양, 유해생물 종
합처리연구, 면화밭 토양의 비옥도기술 제고 등에 관한 17개 하위과제가 포함되어 있다. 이같은 면화연구에 국가과
기위에서는 1,200만 元의 연구자금을 지원하였다. 

농업부문에서 과학기술의 중요성은 지속적으로 강조되었다. '95년 10월, 농업과학자대회에서 농업부장은 다음 세기
의 식량문제를 해결하고 현대기술을 농민들에게 보급시키기 위한 정책적 노력을 강조하면서 농업의 3대 돌파구는 육
종, 응용기술, 기술도입임을 주장하였다. 또한 중국공학원의 虜良恕 부원장은 석가장에서 열린 중국북방 가뭄지구 농
업 관련 국제회의에서 중국 농업발전의 7대 전략을 발표한 바 있다. 즉 (1)공업과 농업의 조화 및 城鄕의 결합, (2)
전통적농업에서 현대적 농업으로의 전환, (3)전통적인 양식개념에서 현대적인 식물개념으로, (4)농업의 2元구조에
서 3元구조로, (5)토지의 경작과 전체 국토개발과의 연계, (6)사료공업, 식품공업 등의 발전을 통한 농업부문에서의 
과학기술함량 제고와 부가가치 증대 및 농업 전체의 효익제고개념 도입, (7)농업에 대한 자금과 물질의 투입 및 지력
투입중시 등이다. 한편 국가과기위는 '95년 12월, 향후 15년간의 과학기술전략을 발표하였는데 주요내용은 정보, 생
명과학, 신재료, 첨단제조기술, 의약, 환경 등에 중점을 두며, 2000년까지의 우선분야로는 고기능 컴퓨터, 디지틀 교
환기, 신개념의 주택건설 등을 예시하고 있다. 그러나 15년동안의 최우선 분야는 농업발전이며 앞으로 5년간 과학기
술은 곡물증산의 50%를 담당할 계획임을 밝혔다. 

국가과기위에서 추진하는 핵심적인 농촌지역개발프로그램으로는 「863계획」, 「星火計劃」, 「攻關計劃」, 「科技
成果推廣計劃」을 들 수 있다. 「863계획」은 1986년 3월부터 시작된 첨단기술 개발계획이다. 한정된 자원의 효율
적 활용을 위한 중점분야로 생물기술, 정보기술, 자동화기술, 에너지기술, 신소재, 우주기술, 레이저기술 등 7개분야
를 선정하고 이 분야에서 선진국과의 격차를 줄이거나 중국이 우위를 점하는 분야를 집중 육성하려는데 그 목표를 두
고 있다. 특히 생물기술분야는 크게 의약학분야와 농업부문으로 구분되는데 농촌지역개발과 「863계획」의 농업기
술부문이 밀접하게 연계되어 있다. 국가과기위의 발표에 의하면 8차 5개년계획 기간중에 398개의 신기술이 농업생
산에 응용되어 12억 元의 이익을 가져온 것으로 나타났다. 이중에서도 교차교배에 의한 벼품종개량은 유전공학기술
을 이용한 대표적인 성공사례로 손꼽는다. '95년 10월, 「전국 兩系잡교배벼 현장회」가 안휘성에서 개최되었는데 
「863계획」에 의한 안휘성농업과학원의 7001S계열의 우량품종은 많은 주목을 받았다. 한편 9차 5개년계획기간중
에는 유전자공학 및 분자생물학의 응용을 통한 우량품종개발, 재배기술, 농작물 보존 및 가공기술, 해충바제 및 신농
약개발에 집중 투자할 것으로 보인다. 「星化計劃」은 "과학기술은 지방 경제발전에 봉사해야 하고, 지방경제의 번영
은 과학기술에 의지해야 한다"는 배경에서 출발한다. 즉 선진화된 적정기술을 농촌지역에 확산시키는 것을 주요 임무
로, 개방화 이후 중국 전역에서 추진된 농촌공업화의 맥락을 같이하면서 특히 鄕鎭企業의 발전에 초점을 맞추고 있
는 것이 그 특징이다. 「星火計劃」은 기술개발 프로그램, 생산시설프로그램, 인력양성 프로그램으로 구성되어 있으
며 '貿-技-工-農'의 유기적 연계를 목표로 향진기업이 연계의 매개역할을 수행한다. 중점개발분야는 국내기술성과
의 완전한 활용에 주안점을 두고 수출잠재력, 외화획득, 단기간 개발, 선진의 적정기술 적용 등에 우선 순위를 두었
다. 구체적으로 보면 유명과일류 고품질 생산기술, 특수풍미 소채류, 천연색소 및 향료, 축산류 사육 및 가공, 농업부
산물 종합이용, 의약 보건용 동식물개발 이용, 곡류 식용유 고구마 감자류 가공이용, 면 마 견직류 개발 등이다. 1994
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년도 향진기업의 수출액은 3,398억 元으로 전체 수출액의 3분의 1을 점유할 정도로 비약적인 발전을 하고 있다. 

「攻關計劃」은 기존산업의 기술탈바꿈을 위한 핵심적인 기술개발과제에 연구기관, 기업, 대학이 공동으로 참여하
는 중추적인 국가연구개발 계획으로 기술탈바꿈은 기존기업의 기술개신(technological renovation)과 설비갱신이 
핵심내용이다. 농업분야는 곡물, 면화 油科작물 등 주요 농산물의 품종개량, 품질향상, 질병예방, 증산 등을 도모하
며, 배합사료와 양식업의 발전에 주안점을 두었다. 8차 5개년계획 중에 추진된 "주요 경제작물 신품종 선정기술연구
과제"는 면화, 콩, 유채, 땅콩, 사탕수수, 사탕무우, 고무 등 7개분야에 153개 기관이 참여하여 모두 184종의 신품종
을 개발해내는 성과를 올린 것으로 평가되고 있다. 

「科技成果推廣計劃」(S&T Achievement Promotion Program)은 1990년 1월부터 추진되고 있으며, 주목적은 
과학기술성과를 생산으로 쉽게 연결시킬 수 있는 분위기와 여건을 창출하는데 있다. 연간 1,000여건의 과학기술성과
를 국가 및 지방의 과학기술추광계획에 따라 3,000∼5,000개의 생산단위에 확산시키려는 목표를 설정하였는데, 기술
시장의 활성화가 중요한 요소가 된다. 과학기술추광계획과 화거계획은 과학기술의 성과를 확산시킨다는 점에서는 공
통점을 갖고 있으나, 화거계획이 투자유인과 제도적 보완에 의한 자발적인 참여인 반면, 과학기술추광계획은 행정기
관을 통한 행정명령적 특성을 갖는데 차이가 있다. 따라서 과학기술 추광계획에서 다루는 기술들을 공공지향성이 강
하다. 예를 들어 농업부문에 선정된 주요 작물의 재배 및 교배 기술, 병충해 방지, 비료, 농기계, 관개기술 등 289개
의 아이템을 살펴보면 그 특성을 이해할 수 있다. 즉 이와 같은 계획은 전통산업에 대한 기술확산을 강화함으로써 산
업구조 조정을 유도하는 한편, 이업종 간의 교류증대, 그리고 경제의 효율성을 높이려는데 중점을 두고 있다. 

개혁개방 이후 추진되었던 불균형발전전략으로 연해지역과 내륙지역, 도시와 농촌간의 격차는 계속 확대되는 상황이
다. 이에 대한 불만은 자칫 체제붕괴의 위기로까지 증폭될 수 있을 것이라는 분석이 강하게 대두되고 있다. 중국 정부
는 9차 5개년계획에서 농업부문을 최우선순위에 올려 놓음으로써 이에 대한 해결책을 어느 정도 제시하고 있다. 중
요한 사실은 이러한 농촌개발전략의 성공적인 추진을 위해 활용하고 있는 주요 정책수단이 과학기술이라는 점이다. 

주석 1) 정책동향팀 선임연구원, 행정학 박사
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