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중국 

9차 5개년 계획 원년의 순조로운 출발 

洪 性 範1)

1995년 10월 28일에 폐막된 중국 공산당 제 14기 중앙위원회 제5차 전체회의(14期 5中全會)에서 채택된 제9차5개년계획(9·5
계획:1996∼2000년) 및 국민경제사회발전 10개년계획(2001∼2010)은 1996년 3월 5일∼17일에 개최된 제8기 전국인민대표회
의(全人大)에서 최종 확정되었다. 계획은 핵심내용은 오는 2000년까지 전국민이 중류층(小康) 생활수준을 달성토록 하고, 2010
년까지는 미국, 일본에 이어 세계3위의 경제대국으로 부상한다는 야심찬 목표의 실현이다. 이 계획은 기회포착(狐住機遇), 개혁
심화(深化改革), 개방확대(開放擴大), 발전촉진(促進發展), 안정유지(保持穩定)의 '20字방침'으로 요약되는데 이를 위한 정책기
조는 (1)경제성장방식의 전환 및 경제효율 제고 추진, (2)科敎興國전략 실천, (3)농업우선정책 강화 (4)국유기업개혁, (5)대외
개방 견지 (6)시장체제 및 거시경제조정(宏觀調控)의 균형발전, (7)지역경제의 균형발전, (8)물질·정신문명의 공동발전과 경

제-사회 협력발전의 견지 등으로 요약될 수 있다. 

1996년 향후 5년간의 성공적 계획수행을 위한 9·5계획의 원년으로서 중요한 의미를 갖는다. 경제적인 측면에서 보면 "대체적으

로 바른 성장유지, 물가 상승세의 비교적 안정, 사회 총수급의 기본적인 평형상태 유지, 거시적인 환경의 현저한 개선, 미시적인 
곤란 상황의 완화"로 특징지을 수 있다. 물론 이와같은 중국 정부의 발표에 대해 의문을 제기하는 반론도 만만치 않다. 즉 실물 경
제가 침체조짐을 보이고 있는데도 불구하고 상대적으로 안정된 거시지표만 언급하고 있다는 비판이다. 특히 세계은행을 주축으
로 한 경제분석가들은 중국의 수출부진, 고정자산에 대한 급격한 투자감소 등을 예로 들며 중국당국의 발표수치가 과장되었을 가
능성도 제기하고 있다. 그러나 과열경제를 잡기 위한 중국의 '宏觀調控'(거시조정정책)이 상당부분 성공했다는 평가가 주류를 이
루고 있어 9·5계획의 원년은 순조로운 출발이 가능할 것으로 보인다. 

9·5계획에서의 과학기술정책 기조 

중요한 사실은 9·5계획의 구체적인 집행과정에서 과학기술이 주요한 정책수단으로 등장하고 있다는 점이다. 지난 '78년 등소평

은 과학기술을 '제일의 생산력'으로 규정함으로써 과학기술을 기반으로한 경제건설을 주창한 바 있다. 이를 바탕으로 '95년 5월
에 열렸던 「전국과학기술대회」는 '과학기술발전 가속화에 관한 당중앙과 국무원의 결정'을 구체화시키는 작업을 추진했다. 즉 
과학기술사업의 전략적 중점을 국민 경제건설, 경제와 사회발전촉진, 종합국력의 증강에 두는 것이다. 이것은 과학기술이 모든 분
야의 전방위에 걸쳐 침투, 복사되고 영향을 미치게 한다는 사실을 의미하고 있다. 1996년은 이와같은 결정이 본격화되는 첫해이
기도 하다. 주요 내용을 요약해 보면 다음과 같다. 

<지역발전과 과학기술> 

1992년 등소평이 '南巡講話'에서 "11억 인구 중 9억이 농촌에 살고 있으므로 농민생활의 향상여부가 중국의 사회정국안정과 직
결된다" 라고 강조한 것처럼 星火計劃(Spark Program)에서는 적정 기술의 집중적인확산을 통해 농업생산량의 8∼9%성장율을 
계획하고 있다. 火炬計劃(Torch Program)은 신기술의 대대적인 확산을 통한 전통산업의 개신(renovation), 해안지역과 내륙지
역과의 활발한 교류, 대학과 기업의 협력체제 강화, 기술확산을 가속화 하기 위한 새로운 기술벨터(torch high tech industrial 
belt)의 구성 등에 중점을 두고 있다. 

<국유기업의 개혁> 

중국이 추진하고 있는 새로운 실험에서 가장 큰 장애요인으로 등장하고 있는 것이 국유기업의 개혁문제이다. 이른바 鐵飯碗(평생
직장보장), 鐵交椅(직위보장), 鐵工賃(월급보장)의 3鐵原則에 따라 엄청난 적자에도 불구하고 실업문제로 인해 새로운 경쟁시스
템의 도입이 한계에 부닥쳐 있다. 또한 대부분의 대규모 국유기업들은 軍工기업체에 속해 있으며 소위 「제3선」산업으로 불리우
는 국방산업에 대한 집중투자와, 대규모 공장 건설, 상위 수준의 과학기술인력 배치 등으로 지극히 낮은 수준의 민수산업에 비해, 
국방기술은 첨단을 달리는 이중구조가 심화되어 왔다. 이러한 이중 구조의 문제에서 오는 민수산업의 피폐와, 개혁이후 군수공장
의 가동율 저하라는 두가지 문제해결의 방법으로 민수전환이 등장하였고 그 속도는 가속화되고 있다. 

<거시경제조정(宏觀調控>과 과학기술> 

중국의 산업구조조정은 첨단고부가가치산업에 대한 집중투자에 목표를 두고 있다. 실질적으로 TV 등 가전제품에 대한 외국투자
를 금지시키는 반면 북경시의 경우 산업구조합리화 계획을 위해 첨단산업, 선도산업, 경쟁력 우위산업의 '14개 중점투자산업부
문'과 16개 중점개발상품'을 발표한 바 있다. 국가경제무역위원회 주관으로 기술혁신을 촉진하기 위한 56개 기술 혁신중점사업
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(902개 사업계획)에 3년 기한으로 120억 달러를 투자하는 「雙加計劃」(투자강도증가, 혁신가속화)을 추진 중이다. 9·5계획에

서는 기계·전자, 석유화학, 자동차, 건축업의 4대 중점산업을 육성할 계획으로 되어 있다. 

<"穩住一頭放開一片"의 통합적 전략 추진> 

1993년 1월 제14차 3中全會에서는 과학기술의 발전을 경제와 사회발전의 선두에 놓기로 결정하면서 경제건설은 반드시 과학기
술에 의거하고 과학기술은 반드시 경제건설을 위하여야 한다는 기본원칙을 재천명하였고 이에 따라 국가과학기술위원회와 국가
체제개혁위원회는 "인재유동과 구조 조정 및 과기체제개혁 심화에 관한 몇가지 의견"을 제정하였다. 이 조치의 기본원칙은 "穩住
一頭 放開一片"이었다. 

'穩住一頭'는 '한쪽을 틀어쥔다. 일부를 안정시킨다'라는 뜻으로 소수정예원칙(적고 경제적이어야 한다는 원칙)에 의한 기초연구, 
첨단기술연구, 중대관건기술공략과 공공복지기술 연구를 확립하는 것이다. '放開一片'은 '한면을 개방한다'는 뜻으로 과학기술 성
과의 개발과 응용을 중시하는 확산지향적 정책기조의 특성을 나타내고 있다. 두가지의 정책기조의 효율적인 통합을 추진시켜 나
가고 있다. 이와같은 전략은 과학기술과 경제의 연계 측면에서 기술상업화, 대학 및 기업의 기업설립, 민수전환 강화 등의 형태로 
구체화되고 있다. 

첨단기술개발의 가속화 

<국가과학기술위원회의 중점과제> 

국가과학기술위원회가 발표한 9·5계획기간중의 중점과제는 총 4개부문 15개 과제이다. 첫번째는 농업과학기술부문으로 ①양식

중산종합기술의 확산, ②벼·옥수수·밀·콩·면화의 고산지 확산기술, ③주요 농작물 우량종 선정 및 산업화 기술개발, ④주요 축산규

모화 양식 및 산업화 기술개발, ⑤신농약 연구개발 및 제조(국가 남방농약제조중심 건립), ⑥중국 단기 기후예측시스템 연구 등 6
개 항목이 선정되었다. 둘째는 技術創新능력의 제고부문이다. 이것은 기업의 첨단기술 연구개발을 촉진시키고, 전통산업부문에 
첨단기술을 도입하려는 계획이다. 여기에는 ①CAD응용공정 및 시범, ②CIM보급응용, ③상업 및 무역정보화 핵심기술개발 등 3
개 항목이 해당된다. 셋째는 첨단기술 및 산업부문의 발전부문이다. 기반적 성격, 시장성, 지적재산권 측면에서 유리하고 일정 규
모의 산업형성을 앞당길 수 있는 분야에 집중투자할 계획이다. 이 부분은 9·5계획에서 중점을 두고 있는 산업구조조정과 밀접한 

관계가 있다. 구체적인 과제는 ①署光계열 고성능 컴퓨터 연구개발, ②전전자교환기 연구개발, ③니켈수소전지 산업화, ④원격탐
지 지리정보시스템 및 전지구 정지위성시스템 등 4개 항목이다. 넷째는 국민의 삶의 질 향상과 관련 산업의 발전을 추동시킬 수 
있는 분야이다. ①신약연구 및 산업화, ②2000년 小康형 주택건설 공정기술개발의 2개 항목이 포함되어 있다. 

<표>9·5계획의 주요 목표와 정책수단으로서의 과학기술
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<위성발사체 기술의 도약과 시련> 

1996년초 중국은 위성발사체부문의 세계시장공략에서 또 한번의 좌절을 맛보아야 했다. 중국이 상업화 이후 위성발사 실패는 
1992년 3월, 1995년 1월 그리고 '96년 2월 15일 등 3회에 걸쳐 발생했다. 첫번째와 두번째의 실패는 운반로켓보다는 Huges社
가 제조한 탑재위성의 결함이라는 중국측 주장이 강하게 제기되는 상황이었기 때문에 중국 우주산업 전반에 커다란 영향을 미치
지는 못했다. 그러나 1996년 2월 15일, 미 Loral社가 제작한 Interlsat社 보유의 음성 및 영상중계용 위성이 발사 후 22초만에 
폭발함으로써 야기된 최근의 발사실패는 미국의 콜럼버스호 폭발사고와 같은 위력으로 중국의 저가에 의한 우주시장 공략에 커다
란 영향을 미칠 것으로 분석되고 있다. 서방 전문가들은 로켓발사 조정시스템의 기본적인 결함으로 보고 있다. 서방 경쟁사들은 
중국의 운반로켓이 값이 저렴한 대신 테스트가 보족하고 표준화의 안정성이 매우 낮다는 점을 비판해 왔고 이번사고도 이러한 맥
락으로 분석하고 있다. 이와같은 실패는 '96년 7월 3일 長征3호 로켓에 「아태-1A」위성을 실어 성공적으로 발사시킴으로써 어
느 정도 만회되었다. 

<해외 반도체 기술의 흡수·소화 전략> 

중국의 반도체기술은 실험실 수준과 공장수준이 현격한 격차를 지니고 있다. '국가중점실험실'을 중심으로한 기초이론 및 기반기
술은 상당부문 선진국을 추격하고 있는 반면, 양산을 위한 생산제조기술은 매우 취약한 상황이다. 전자공업부의 설명에 의하면 현
재 중국의 반도체 생산기술은 세계수준보다 15년 정도 뒤떨어져 있으며 효과적인 조치가 취해지지 않으면 이러한 격차는 더욱 심
화될 것이라는 우려를 나타내고 있다. 최근들어 중국정부는 이른바 '기술우물전략'을 통한 외국의 첨단제조기술 흡수에 박차를 가
하고 있다. 대부분의 기술후진국들은 턴키베이스의 플랜트 수입이나 하청공장의 형태로 기술을 수입하기 때문에 기술발전에 상당
한 시간과 비용이 투입되어야만 한다. 그러나 중국의 경우, 합작공장의 형태가 가장 유리하도록 제도적으로 만들어 놓아 좀더 용
이하게 기술흡수를 할 수 있도록 하였다. 턴키베이스나 하청형태인 경우에도 중국이 가진 막대한 마켓잠재력을 무기로 외국기업
끼리 경쟁을 시켜 보다 많은 첨단기술을 흡수하고 있다. 미국의 AMD, 모토롤라, 일본의 NEC, 도시바, 미쓰비시, 히타치, 한국의 
삼성 등이 생산 주력거점을 마련하기 위해 적극적으로 중국에 투자하고 있다. 세계 유수의 반도체 회사들이 만리장성을 공략하면 
할수록 그에 비례해 중국의 반도체 기술능력은 빠른 속도로 축적될 것으로 예상된다. 이와 더불어 1백억 元의 개발비를 상해 포동
지역에 투자하는 중국 최대의 '반도체 프로젝트'를 추진 중에 있다. 

<정보고속도로의 추진> 

중국이 '정보'라는 21세기의 새로운 황금수집에 본격적으로 나서고 있다. 金橋, 金關, 金衛, 金弘, 金衛, 金稅, 金智, 金企工程 등 이
른바 8개의 「金字 工程」을 통해 정보고속도로를 구축하겠다고 나선 것이다. 중국의 정보고속도로 건설은 1차적으로 金橋工程, 
金關工程, 金잡工程의 이른바 「三金工程」 (three golden project) 구축에 우선순위를 두었다. 이를 바탕으로 9·5계획기간중에 

金弘, 金衛, 金稅, 金企, 金智의 5개 정보망을 추가함으로써 8개의 「金字 工程」을 완성한다는 계획을 가지고 있다. 「金橋工程」
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(golden bridge project)이다. 금교공정은 정부부처, 省. 市 자치구의 정보센터, 전국의 400여 개의 대도시, 12,000여 개의 국
영 대중형공업기업, 삼협댐이나 대아만 핵발전소 건설같은 국가중점공정 등과 연결된 국가공중경제정보 네트워크와 우전부의 
CHINAPAC, DDN, PSTN 망이 연계된 국가공공정보네트워크를 구축하는 작업이다. 「金關工程」(golden customs project)이
다. 금관은 문서없는 무역거래와 통관자동화를 목표로 하고 있다. 단기목표로는 대외무역부문의 전자연계망을 실현하고 대외무역
전용망의 응용시스템 구축이다. 여기에는 경제무역할당액 허가증 시스템, 대외무역업무 통계시스템, 세무국 입출금 시스템, 외화 
관리결산 시스템, 대외무역 전용망의 E-mail과 EDI시스템 완성, EDI센터 명세증명 처리시스템 등이 포함된다. 「금잡공정
(golden card project)이다. 금잡은 전국적인 금융카드의 발행체계를 구축하는 전자화페 시스템의 도입이 목적이다. 실질적으로 
이 부분은 금융전자화와 상업유통 현대화의 중요 구성부분이 되고 있다. 

중국정부는 1996년부터 시작되는 9차 5개년 계획의 정보전자부문에서 金橋, 金關, 금잡의 삼금공정에 5개를 더한 이른바 8개의 
「금자 공정」의 구축을 통한 중국경제 및 사회전반의 정보화추진을 핵심적인 사업으로 선정하고 있다. 三金工程을 기반으로 추
진되고 있는 주요 프로젝트는 金弘, 金衛, 金稅, 金智, 金企工程이다. 

「金弘工程」은 9·5기간에 건립하기로 한 국민 경제거시조절시스템이다. 즉 종합통계, 산업경제, 재정세무, 물가, 투자, 자원, 자

산, 에너지, 교통 등 국가경제의 기본 데이타베이스를 구축하여 국가경제계획기관에 이같은 정보를 신속하게 지원하는 프로젝트
이다. 「金衛工程」은 전국의 병원을 포괄하는 데이타베이스망을 구축하기 위한 의료위생정보망 프로젝트이다. 금위공정은 크게 
3부분으로 구성되어 있는데 첫째는 의료위생행정부문, 연구부문, 의료위생기관 사이의 교육·연구·행정네트워크를 구축하는 작업

이다. 둘째는 병원 정보실을 건립하여 병원의 재무관리를 중심으로 한 관리회계정보시스템을 개발하고 더 나아가 병원 전반의 작
업들을 컴퓨터화 시키는 의료정보시스템을 구축하는 일이다. 셋째는 의료위생보건카드, 의료보험카드의 보급을 확대하는 과제이
다. 「金稅工程」은 연간 국가 세수의 50% 이상을 차지하는 부가가치세 전용 영수증 컴퓨터 조회시스템을 구축하는 프로젝트이
다. 「金智工程」은 연구교육 및 인재육성을 위한 정보통신망이다. 전국의 주요 도시와 국제적인 학술정보통신망을 접속시켜 활
용할 수 있게 하고, 인력교류를 활성화 시키기 위한 인적 데이타베이스를 구축하려는 계획이다.「金企工程」은 전국의 공업생산
과 유통 정보시스템을 구축하려는 작업이다. 중앙정부와 지방간 정보전송체계를 확립하고 기업생산 및 유통관련 정보의 데이타베
이스를 구축하려는 계획이다. '96년은 이와같은 계획들에 대한 본격적인 구체화작업이 시작된 한해였다. 

주석 1) 대외정책연구실 선임연구원, 행정학 박사(Tel: 02-250-3073)
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