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기획연재

아세안 국가의 산업발전을 위한 과학기술정책: 말레이시아 

金宣根1) 

Ⅰ. 개관 

말레이지아 정부는 산업성장을 위한 기술기반을 확충하기 위하여 「산업종합계획」(Industrial Master Plan:IMP)
을 수립하였고, 1987년 이를 뒷받침하기 위한 목적으로 「산업기술개발실행계획」(Action Plan for Industrial 
Technology Development)을 실행하였다. 산업종합계획(IMP)은 제조업 부문의 육성에 초점을 맞추어 제조업의 
기술적 능력과 경쟁력을 강화하기 위해 다양한 산업지원정책과 계획을 포함하고 있다. 

마하티르 수상이 제창한 「2020 전망」(Vision 2020)은 국가경제 뿐 아니라 사회, 문화 등 전분야에 걸쳐 기술입국
을 건설한다는 목표로 IMP계획과 함께 산업발전에 있어 과학기술의 역할을 강조한 것이다. 따라서 이들 계획의 성공
적 수행을 위해서 제조업 부문의 육성이 선행되어야 하는 바, 목표년도인 2020년에 제조업 부문의 생산이 국민 총생
산 대비 37%를 차지하도록 계획하고 있다. 

산업의 국제경쟁력을 강화하기 위한 「산업기술개발 실행계획」의 구체적 내용을 국가의 구조적 약점을 보완하기 위
해 다음과 같은 5개 부문 

<표 1> 산업별 생산지표(국민 총생산 대비: %)

에 대한 세부전략을 설정하고 있다. 먼저, 취약한 과학기술기반을 확충하기 위하여 산업기술개발에 관련된 하부구조
와 기구를 설립하고, 둘째, 산업의 기술응용 및 적용 능력의 배양과 민간주도의 연구개발활동 지원, 셋째, 미래 주력
기술의 중점지원, 넷째, 기술인력의 육성, 그리고 마지막으로 과학기술의 중요성에 대한 인식제고 등을 들고 있다. 아
울러 본 계획은, GNP대비 R&D 투자율을 1995년 1.5%, 2000년에 2%로 확대할 것과, 이 중 민간부문의 투자분담
율을 60%로 높이는 것, 공공연구소의 재정적 자율성 확보들을 제안하고 있다. 

그러나 정부는 이미 과학기술투자 비율을 2000년 2%로 달성 목표에서 1.6%로 하향조정하게 되었으며, 그 이유 중 
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하나로 산업연구의 주축인 말레이지아 산업표준연구원( The Standards and Industrial Research of Malaysia: 
SIRIM)과 마이크로일렉트로닉 연구원(The Malaysian Institute of Microelectronics Systems: MIMOS)등의 산
업연구를 주도하는 기관들이 효율적 운영체계를 미처 갖추지 못했기 때문이다. 

제5차 말레이지아 플랜(The Fifth Malaysia Plan)이 1986년 부터 시작되어 이에 따른 R&D 부문의 지출내역을 보
면 총 R&D 지출의 49%가 농업부문에 배정된 반면, 제조업부문에는 34%만이 투자되었다. 이어 제6차 플랜
(1991∼1995)에서도 농업부문이 전체 R&D의 46%, 제조업부문은 30%에 불과하여 연구개발에 있어 농업부문이 
제조업부문보다 우선 순위를 차지하고 있다. 

Ⅱ. 공공부문과 민간부문의 역할 

말레이지아와 같은 개발도상국의 경우 민간의 연구개발활동이 활성화되지 못하여 정부주도에 의한 연구개발투자가 
주도적 역할을 담당해야 한다는 취지아래 정부는 그 정책의 방향과 개입의 정도에 대해 많은 관심을 기울이고 있다. 
이러한 정책구상에 따른 대안을 마련하기 위해 공공연구기관 설립의 필요성이 크게 강조되고 있으며, 민간부문의 연
구개발활동은 시장의 자발적 기능에 의해 활성화되기 보다 정부의 계획적 개입에 의해 촉진될 수 있다고 인식되고 있
다. 

이러한 정책의 기본전제하에 과학기술의 발전계획을 경제개발계획과 연계하여 추진하기 위해 제 2차 종합계획
(1991∼2000)을 수립하여 기반기술에 바탕을 둔 산업화를 목표로 하였다. 국가의 총연구 개발투자를 확대하기 위
해 보조금과 금융지원, Venture Capital 투자 등의 수단이 더욱 구체화 될 것이고, 공공부문의 연구개발활동은 산업
의 수요와 연계되어 수행해야 할 필요를 절감하게 되었다. 아울러 "제 2차 종합계획"에 따라 연구개발결과의 상업화
와 협동연구촉진의 중요성에 대해서도 인식하게 되었다. 앞서 언급한 제5차 말레이지아 플랜의 연구개발투자 내역
을 살펴보면 다음과 같다. 특이한 것은 대학이 응용연구에 중점을 두고 있고 정부연구소가 응용연구보다 개발
(Development)에 치중하고 있어 국가 전체 연구개발비의 과반수를 차지한다는 점이다. 

<표 2> 정부 연구개발자원의 배분

1991년 부터 시작된 제6차 말레이지아 플랜에서도 이러한 자원배분 형태는 지속되었으나, 특징적인 것은 국가의 기
술능력(Technological capability)을 축척하기 위해 공공연구기관의 역할이 중점적으로 부각되었고, 장차 제7차 플
랜(1996∼2000)에서는 연구개발 결과의 활용과 실용화에 정책의 초점을 맞추고 있다는 것이다. 
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Ⅲ. 연구개발 조직 및 기구 

기술적 기반을 확충하기 위해 특정부문연구에 자원을 집중지원하는 IRPA 프로그램(Intensification of Research 
in Priority Areas)을 실행하여, 최신기술의 개발, 공공연구기관의 연구, 2차 교육기관과 산업과의 연계, 그리고 공
공부문연구와 민간부문연구의 연계등에 자금을 지원하고 있다. 7개의 정부부처 산하 총 29개 연구소와 대학이 
IRPA 프로그램에 의해 지원을 받고 있으며, 그 지원부문은 농업, 제조업, 의약, 사회과학 분야 등 정부가 전략적으로 
정하는 분야이다. 

국가연구개발위원회(National Council for Scientific Research and Development: NCSRD)가 IRPA의 실행을 위
해 우선순위의 결정, 사업의 평가, 종합조정기능을 담당하고 있다. 이 위원회는 국가연구개발활동이 국가발전목표에 
부합하게 수행되는지를 평가하고 그 기능을 종합 조정하기 위해 1975년 설립되었다. 

그 간의 활동으로는 제5차 말레이지아 플랜에 과학기술계획을 별도의 부문계획으로 삽입하였으며, IRPA 프로그램
을 신설한 것과 과학센터의 설립 등을 들 수 있다. NCSRD의 기능은, 과학기술정책의 형성, 우선순위의 선정, 과학기
술활동의 조정·실행·평가, 산업기술개발을 위한 실행계획의 점검 등이다. 따라서 과학기술환경부(MOSTE)는 

NCSRD의 사무국인 셈이 된다. 

<그림 1> NCSRD의 조직도
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한편, 과학기술개발 및 관리위원회(Standing Committee on S&T Development and Management)는 과학기술 
관련기구의 관리 및 활동평가, 국제협력의 성과 평가, 신기술의 경제적 영향평가 등이 주된 기능이다. 위원회 산하에 
5개의 그룹이 편성되어 국가과학기술의 강점과 약점을 분석하고 바이오테크놀로지, 전자기술, 정보산업기술 분야 등
의 기술수준을 향상하기 위한 정책수단을 제안하기도 한다. 

IRPA의 조정위원회(Coordinating Committee for IRPA Program)의 주된 기능은 연구프로젝트에 사업비를 지원
하는 것이며 IRPA의 각종 기능을 조정, 평가하는 역할을 담당한다. 현재까지 IRPA 프로그램에 의해 지원된 총
1,703 프로젝트 중 182개 프로젝트가 성공적으로 수행되어 14개의 특허와 4,372편의 논문, 164건의 사업이 실용
화되는 성과를 거두었다. 

Ⅳ. 기술개발촉진정책 

말레이지아에 있어 기술개발촉진정책은 민간부문의 기술개발에 대한 필요성을 일깨우는 것과 아울러 국가개발계획
에 있어 공공부문 역시 과학기술의 중요성을 의식하여야 한다는 선언적 의미를 지니고 있다. 

경제개발계획의 수행에 있어 기술개발에 대한 인센티브로는, 기술개발투자에 대한 세액감면, 연구개발 시설물 투자
에 대한 10%의 세액공제와 매년 2%의 세액공제, 인가된 연구기관에 대한 5년간 세금감면, 연구기자재 수입에 대한 
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관세면제, 그리고 기술집약형 기업에 대한 5년간 세금감면 등이 있다. 이 이외에도 근로자 교육훈련비에 대한 세액공
제 제도가 있으며, 1994년 예산에서는 인가된 기업의 연구 프로젝트에 대한 자본적 지출의 100%를 공제하는 등 이
러한 인센티브가 더욱 강화되었다. 또한 1995년 예산에서는 외국으로부터의 기술이전을 촉진하기 위해 국내기업이 
외국기업에 지출하는 기술료와 로얄티에 대한 소득세 원천징수를 15%에서 10%로 인하하고 있다. 

말레이지아에 있어 이러한 민간기업의 기술개발을 유도하기 위한 제도들의 특징은, 첫째, 조세지원 즉 사후적 인센티
브에 치중하고 있으며 사전적 지원인 금융지원에 관해서는 제도적 지원이 미흡하고, 둘째, 이들 제도들의 활용도가 
미미하다는 것이다. 그 원인으로 여러가지요인이 고려될 수 있으나 가장 중요한 것으로, 아직 시장의 경쟁구조가 가
격이나 품질경쟁이라기 보다 비가격경쟁에 의해 품질을 향상한다거나 비용을 절감할 인센티브가 부족하다는 것이
다. 

Ⅴ. 전략연구개발사업 

말레이지아에서는 국가연구개발사업이 아직 시행되고 있지 않지만 말레이지아의 전문가들은, 공공부문의 연구개발 
활동을 첨예화하기 위해 1986년 제5차 말레이지아 계획하에 실행된 IRPA프로그램을 국가연구개발사업의 초기단계
라 보고 있다. IRPA프로그램의 수행에는 초기에 400백만 링깃(US$977.4백만)이 소요되었고, 1991년 착수된 제6
차 말레이지아 계획에서는 600백만 링깃(US$1,466백만)으로 증가되어 현재 29개 공공연구소와 국립대학이 연구
비를 지원 받고 있다. 본 프로그램은 농업, 제조업, 의학, 사회과학, 그리고 전략적 기초과학부문들로 구성되어 
NCSRD의 총 5개의 위원회가 사업의 평가, 우선 순위의 결정을 담당한다. 

먼저 농업부문을 볼 때, 그 연구사업의 부문은 생산 및 경작, 농산물 관리, 바이오테크놀로지, 농업개발과 환경문제 
등이며 그 세부과제는 다음과 같다. 

(ⅰ) 생산 및 경작 

- 농지활용의 극대화 

- 농산물 품질향상 및 생산성증대 

- 산림 및 수산자원의 개발 

(ⅱ) 농산물 관리 

- 수확, 건조, 포장, 저장 및 운송 기술개발 

-가공기술의 개발 

-품질관리 및 기준 

(ⅲ) 바이오테크놀로지 

- 품종개량 및 농업공학 

(ⅳ)농업개발과 환경문제 

- 농업공해 및 폐기물 관리 
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- 오존 및 산성비 등 환경요인 연구 

둘째, 제조업 부문의 중점사업으로는, (ⅰ)상품 디자인, (ⅱ)공정개선 및 관리, (ⅲ)생산효율성 증대 및 품질개선, 그
리고 (ⅳ)생산자동화 등이며, 개별기술로 볼 때 재료기술, 천연자원, 가공기술, 화공기술, 정보기술 및 마이크로 일렉
트로닉스, 그리고 바이오테크놀로지 등이다. 

셋째, 의학부문에서는 전염성 질환의 치료 및 관리, 바이러스성 질환과 유전병 등에 대한 연구에 중점을 두어 의료비
의 절감과 아울러 사망율의 감소를 꾀하고 있다. 

끝으로, 전략적 기초과학 부문은 산업기술의 향상을 뒷받침하기 위해 (ⅰ)천연자원의 활용 및 관리연구, (ⅱ)환경관
리 및 오염방지연구, (ⅲ)물리학, 화학, 수학 등 기초과학과 바이오테크놀로지, 재료공학, 인공지능 등에 관한 연구
를 중점 지원부문으로 선정하고 있다. 

Ⅵ. 공공연구소의 역할과 운영 

말레이지아의 공공연구소로는 산업표준연구원(Standard and Industrial Research Institute of Malaysia: 
SIRIM), 마이크로일렉트로닉연구원(Malaysian Institute of Micro-electronic Systems: MIMOS), 농업개발연구
원(Malaysian Agriculture Research and Development Institute: MARDI), 산림연구원(Forest Research 
Institute: FRIM), 야자기름연구원(Palm Oil Research Institute of Malaysia: PORIM), 고무연구원(Rubber 
Research Institute of Malaysia: RRM)등이 있다. 

말레이지아는 전통적으로 농업국가로서 상기의 대표적인 연구소 중 SIRIM과 MIMOS를 제외하고는 모두 농업에 관
련된 연구소이다. 그러나 자원을 기반으로 한 산업화 계획인 IMP계획 이후 이들 연구소들은 농업생산물을 가공하는 
기술 및 공정개발에 주력하게 되었다. 

1) 산업표준연구원(SIRIM) 

SIRIM은 1975년 과학기술환경부 산하에 설립되어 기업이 기술개발을 수행하는데 직면하는 애로사항을 해결하고 
자문하며 산업표준을 설정하여 제품 질의 향상을 도모하는데 목적이 있다. 본 연구원의 주된 기능으로는, 첫째, 새로
운 생산방식이나 공정을 개발하며, 둘째, 기술이전에 자문서비스를 제공하며, 셋째, 산업표준화와 제품인증을 촉진하
며, 넷째, 공공의 보건과 안전등에 관한 연구를 수행한다. 또한 SIRIM의 주된 연구분야는 요소기술, 산업디자인, 화
학 및 바이오테크놀로지 등이며, 산업기술지원기금(Industrial Technical Assistance Fund: ITAF)에 의해 기업과 
계약에 의해 공동 연구도 수행하고 있다. 1992년 예산내역을 볼 때, SIRIM은 74.6백만 링깃(US$182.3백만)이 총
예산으로 이 중 경상비가 32.6백만 링깃(US$79.7백만), 36백만 링깃(US$87.9백만)은 개발비, 그리고 6백만 링깃
(US$14.7백만)은 연구개발비로 구성되었다. 

2) 마이크로일렉트로닉연구원(MIMOS) 

MIMOS는 1985년 수상 직속으로 설립되었다가 1990년 과학기술환경부 산하로 이관되었으며, 그 설립목적으로는 
마이크로일렉트로닉시스템과 관련분야에 관한 연구, 훈련과정운영에 의한 전문가 양성 및 정보제공, 그리고 기업화 
지원 등이다. MIMOS는 4개의 연구분과로 나누어져 있으며 컴퓨터디자인, 컴퓨터시스템, 산업프로젝트, 정보기술 등
이 그것이며, 예산은 정부에 의해 지원 받고 있으며 1992년 총예산이 6.6백만 링깃(US$16.1백만)이었다. 

3) 농업개발연구원(MARDI) 

농업개발연구원법이 1969년 입법되어 MARDI는 1971년 설립되었으며 농업부문의 경쟁력 향상과 생산성 증대를 
목적으로 농업생산물의 생산에서 가공에 이르기까지 기술적, 경제적, 사회적 연구를 수행할 뿐아니라 관련 부문 정보
의 수집과 전파, 기술자문 등을 담당한다. 제6차 계획기간 중 총 243.19백만 링깃(US$594.2백만)이 예산으로 배정
되었으며 이 중 91.19백만 링깃(US$222.8백만)은 기반조성에, 152백만 링깃(US$371.4백만)은 연구개발에 배정
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되었다. 
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주) 이 글은 한·아세안 연구사업의 일환으로 수행된 국별보고서(Anuwar Ail "National S&T Strategy and Policy 

for Industrial Competitiveness in ASEAN: The Case of Malaysia")를 기초로 한 것임. 
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