
자료  

미국 국방 산업의 민수 전환(conversion)  

Ⅰ. 머리말  

냉전의 종식과 더불어 방산 물자에 대한 수요가 급속하게 감소함에 따라 

국방비는 대폭 삭감되고 있다. 그 결과, 오늘날의 미국 방산업계는 과용

량(Over-Capacity)의 상태에 있는 실정이다.  

이와 같은 상황은 민수 전환 문제를 국가의 새로운 정책 이슈로 제기시

켰다. 우선 기술 개발 전략이 이른바 민군 겸용 기술(Dual-use 

Technology)을 추진하는 방향으로 바뀌어가고 있다. 예전에는 군사 부문

에서 상업 부문으로 일방적으로 기술이 흐르는 것이 보통이었지만 

(spin-off), 현재는 역현상이 늘어나고 있다. 이는 최근 무기 생산에 필

요한 신기술 개발의 대부분이 비군사 부문에서 이루어지고 있기 때문이

다.  

게다가 민수 전환을 통해 국방 분야에서는 필요없게 된 국방 자원을 유

효 적절히 활용하는 문제가 주요 정책 과제로 등장하고 있다. 앞으로 5

년 동안 매년 약 20만 명에서 50만 명의 국방 관련 노동자와 펜타곤 종

업원이 직장을 잃을 것으로 추정된다. 또 냉전 시대에 설립된 연방 정부 

연구소가 전 미국에 726개 소나 남아있다.  

또한 국방 예산 삭감은 국방 예산에 전면적으로 의존하고 있던 지역일수

록 더 한층 심각한 영향을 미칠 것으로 예상된다. 이러한 지역의 노동자

와 기업의 방향 전환을 도와 지역 경제를 구하려는 정부의 프로그램이 

연방, 주, 또는 지방 레벨에서 이미 많이 생겨나고 있다.  

물론 이러한 정부의 프로그램은 공화당 보수그룹을 비롯한 「자유 시장 

경쟁」원칙의 신봉자들에 의해 강력히 비판받고 있다. 비판의 요지는 과

연 정부가 민수 전환까지 지원해야 하는가에 대한 논란이다.  

그러나 첫째, 민수 전환의 성공은 장기적으로 보아 전반적인 경제 성장

에 직접 관련되어 미국 경제의 장래에 커다란 영향을 미친다는 점과, 둘

째, 국방비 삭감에 더욱 민감한 중소 규모의 방산업체에 대한 지원이 부

족하다는 점 때문에 정부의 역할은 중요시될 수밖에 없을 것이다.  

Ⅱ. 국방비 삭감이 미치는 영향  

1. 부시 및 클린턴 대통령의 국방비 삭감안  

'80년대 후반부터 군축은 시작되었다. 당시 부시 대통령은 1997년까지 

국방비는 2,060억 달러 수준까지 삭감하려는 계획을 세웠다. 이것은 

1987년의 피크시에 기록한 2,921억 달러에 비하면 860억 달러나 낮은 것

이다.  

부시 대통령은 백악관을 떠나기 전에 이미 1994년 회계연도의 국방 예산
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을 93년의 2,830억 달러 보다 30억 달러 낮게 제안한 바 있다. 국방 예

산은 클린턴 행정부가 들어서면서 더욱 감소되었다.  

1993년 대통령 연두교서에서 제안된 1997년의 실질 국방 예산은 1,920억 

달러로, 이는 1년전의 부시안 보다 140억 달러나 삭감된 것이다.  

2. 고용 손실 전망  

부시 전 대통령은 군 병력을 1987년의 2,200만 명에서 1997년에는 1,600

만 명으로 삭감할 것을 제안하였다. 그러나 클린턴 대통령은 이 보다도 

200만 명을 더 줄인 1,400만 명을 주장하였다.  

미국 노동부 발표에 의하면, 클린턴 대통령이 제안한 1987년부터 1997년

에 걸친 국방비 삭감으로 민간 부문에 있어서의 국방 관련 노동자 약 

180만 명이 실직될 것으로 보고 있다. 또한 국방부는 국방 예산에 의한 

민간 고용이 1987년에서부터 1997년에 걸쳐 20만 명이 감소될 것으로 분

석한 바 있다.  

군의 병력 수준면에서는 아직 18만 8,000명이 감소되었을 뿐으로, 제안

되고 있는 1997년의 목표달성을 위해서는 53만 7,000명의 해고가 더 필

요하게 된다.  

국방 예산 관련 민간 고용은 1987년부터 '92년 동안에 60만 명 감소, 그

리고 앞으로 5년 동안에 120만 명이 더 실직하게 될 것으로 전망되고 있

다.  

Norman C. Saunders의 분석에 의하면, 연방 정부에 대한 영향을 제외한 

경우, 가장 국방비 삭감의 영향을 크게 받을 것으로 예상되는 분야는 제

조업(앞으로 5년 동안에 59만 4,000명의 고용 감소), 서비스업(同 28만 

6,000명 감소), 소매 및 도매업(同 13만 9,000명 감소), 그리고 수송업

(同 6만 2,000명 감소)등이다.  

국방 관련 고용에 있어서 유도 미사일, 대포, 선박 그리고 항공기 등의 

분야에 대한 임팩트의 강도는 그들이 국방 예산에 의존하고 있는 만큼 

당연히 예상되는 것으로 그리 놀랄만한 일은 못된다.  

그러나 그 중에는 의외의 산업이 국방비 삭감의 희생이 되는 경우도 있

다. 예를 들면 도매업, 인력 소개 서비스, 조사 회사, 테스팅 서비스업 

등이 그것이다. 이들 업계에서는 제2차적, 제3차적 또는 그 이후가 되어 

고용에 영향이 나타나게 될 것 같다.  

3. 군수 산업에 미치는 영향  

1991년, 의회 예산처(CBS)는 부시 정권의 "1992∼1997년 미래의 방위 프

로그램(Future Year Defense Program)"에 기초를 둔 시뮬레이션을 의회

에 제출하였다. 이 보고서에 의하면 대체 고객이나 시장의 확대가 전망

되는 부문, 예를 들면 항공기, 항공 기기, 과학 기기 부문 등은 최종적

으로는 군사비 삭감이라는 험난한 파도를 넘을 수 있지만, 그 대신 군전
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용 부문 즉, 탱크, 군함, 미사일 등은 가장 심각한 영향을 받게 될 것이

다.  

4. 지역과 커뮤니티에 대한 영향  

(1) 州 레벨에서의 국방비 삭감의 영향  

미국의 50개 주와 워싱턴 DC는 연방 정부로부터 국방 예산을 받고 있다. 

그러나 국방비 삭감의 배분은 주에 따라 다르게 되어 있다.  

州 레벨에서 가장 심각한 영향을 받는다고 볼 수 있는 곳은 워싱턴 주, 

캘리포니아 주, 아리조나 주, 텍사스 주, 미조리 주, 워싱턴 D.C, 버지

니아 주, 메릴랜드 주, 그리고 뉴 잉글랜드 지방 등이다.  

(2) 대형 국방 계약에 대한 지역의 의존도  

대형 국방 계약에 의존하는 몇몇 지역 사회에서는 심각한 종업원 해고 

또는 최악의 경우 공장 폐쇄에 의한 사회적, 경제적 위기에 직면하고 있

다. 예를 들면, 지난해 5월, 메릴랜드 주의 샐리스버리에서는 그래먼社

가 同 지역에서의 공장 폐쇄를 발표하였다. 지방 정부 공무원은 공장이 

지불하고 있던 연간 530만 달러의 급여 손실은 동 지역을 황폐시키는 일

이라고 탄식하였다. 이들 지역에서는 실업률이 이미 8.5%를 넘고 있으

며, 그 주변 커뮤니티에서는 12%에 달하고 있다.  

1993년 3월, 클린턴은 활용 가치가 적은 31개 소의 군사용 기지 철폐 계

획을 발표하였다. 이 계획에 따르면 뉴욕 지역에서는 1만 2,790명이 직

장을 잃어 급여, 계약, 기타의 이익을 포함하면 총 10억 달러의 손실이 

될 것으로 예상되고 있다. 캘리포니아에서는 32만 명이 실직, 사우스 캐

롤라이나에서는 1만 7,400명, 플로리다에서는 1만 1,500명, 그리고 알라

바마에서도 9,000명의 실직이 예상되고 있다.  

Ⅲ. 민수 전환을 지원하는 정부의 각종 프로그램  

1. 1993 회계연도 국방 예산법  

국방비의 대폭적인 삭감이 추진되는 가운데, 민군 겸용(dual-use) 기술

과 제조 프로그램 관련 예산은 오히려 증가되었다. 상하 합동예산위원회

는 이 부분에 대하여 부시 행정부의 제안액보다 14억 달러 증가시켜 예

산을 승인한 것이다.  

주요 예산 내역을 보면, SEMATECH에 대한 1억 달러와 더불어, 새롭게 추

가된 Manufacturing Extension Program에 대한 1억 달러와, 지역의 

Technology Alliance Program에 대한 1억 달러, 3,500만 달러의 

Manufacturing Initiative, 기타 다수의 프로그램을 포함하고 있다.  

또한 국방 첨단 연구 사업단(Defense Advanced Research Project 

Agency; DARPA)에서 「Defense」라는 말을 삭제하고, 민군 겸용(Dual-

use) 기술 촉진이라는 새로운 역할에 초점을 둔 타이틀로 바꾸는 조항이 
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추가되었다.  

「이와 같은 예산의 증가는 미국 기술 정책 40년의 역사 중에서 가장 큰 

변화라고 말할 수 있다」, 「우리들의 기술 정책은 경제적인 안정과 국

가의 안전이 서로 끊을래야 끊을 수 없다는 것을 인정한 것이다」라고 

Bingaman 상원 의원은 말한 바 있다.  

증가된 14억 달러의 민수 전환 프로그램의 주요 테마는 정부와 업계간에 

강한 유대를 조성하는 것이다. 「책임은 기업 자신이 지게 된다. 그러나 

이러한 프로그램은 정부가 인프라스트럭처的 서비스를 이들 기업에게 제

공하기 위해서는 적당한 수단이라고 생각한다」라고 '93 회계연도 국방 

예산 지출 승인법을 통과시킨 후 Bingaman 의원이 말한 내용이다.  

2. 민수 전환시 장애를 완화시키기 위한 민수전환위원회의 권고  

민수전환위원회는 지난 1992년 12월 말, 「Adjusting to Drawdown」이라

는 보고서를 국방 장관에게 제출하였다. 위원회는 이 보고서 속에서 민

수 전환에 있어서의 정부의 역할에 대하여 다음과 같이 권고를 하였다. 

(1) 긴급시에 필요한 위기 능력(Critical Capability)과 숙련 기술

(Skill)의 유지  

2∼3가지의 경우를 제외하고 DOD는 현재 필요로 하지 않지만, 앞으로 사

용중인 무기가 소모되어 새로운 것이 필요하게 되거나, 세계가 위기를 

맞게 되는 등 긴급시에 대비하여 그에 대응할 수 있는 국방 산업 기반의 

위기 능력(Critical Capability)과 숙련 기술(Skill)을 유지하기 위해 

특별한 행동을 취할 필요가 있다.  

이러한 특별한 행동이란 R&D 프로젝트, 제품 품질 증진(Product 

Improvement)의 추진, 장기 보존이 가능한 부품의 구입과 보존, 또는 평

화시에는 필요하지 않는 부품을 비상시에 대비하여 계속 구입하는 것 등

이다.  

(2) 국방과 민수 분야의 통합  

많은 조사 결과에서 민수용과 군수용 제조의 보다 좋은 융합이 국가에 

가져다 준 이익이 크다는 것이 확인되고 있다. 동시에 DOD의 제품조달 

방법을 민간 스타일로 바꿈으로써 국가가 받을 수 있는 이익에 대해서도 

인정하고 있다.  

국방 및 민수용 제조의 통합이나 제품 조달수단의 변경은 방위 산업 기

반 능력의 비용 절감을 보증하는 동시에, 방위 관련 기업이 직면한 방위

비 삭감에 대한 대응력을 높인다.  

(3) 사업 성공(Business Development)  

기업의 성장을 돕는 것은 민수 전환을 성공시키는 중요한 요소가 된다. 

사업 성공에 있어서의 책임의 대부분은 민간 부문에 있다. 그러나 연방, 

페이지 4 / 12과학기술정책동향 S&T Policy Trend(Vol.Ⅳ /No.7(통권 제64호) 007

2006-05-16http://www.stepi.re.kr/upload/product_stp/AB01-1994-M07-007.HTM



주, 지방 자치체는 그들 사업 성공을 지원하는 다양한 서비스를 제공한

다. 위원회는 사업 성공을 돕는 노력으로서 다음의 2가지 점을 강조하고 

있다.  

①연방 연구소로부터의 기술 이전  

기업의 대부분(특히 중소기업)은 이미 존재하고 있는 연방 기술 이전 프

로그램을 거의 이용하지 않고 있다고 말할 수 있다. 그 원인의 하나는 

아마 정부와 이러한 중소기업간의 컴뮤니케이션 부족에 있는 것 같다. 

따라서 위원회는 연구소가 이러한 기업과의 공동 연구를 추진하고 이들 

중소기업과의 컴뮤니케이션 개선에 노력을 기울일 것을 권고하고 있다. 

② Manufacturing Extension Center  

위원회는 Manufacturing Extension의 확대 노력에 관한 연구 계획서를 

승인하였다. 위원회는 Manufacturing Extension은 DOD에 의해 감독되어

야 하는 것은 아니라고 하고 있다. 왜냐하면 Extension Program은 상무

부의 NIST와 관련이 강하기 때문이다. 연방 정부의 Manufacturing 

Extension 노력은 주 정부에 의해서도 지원될 필요가 있다.  

(4) Dual-Use와 방위 산업 전환  

Dual-Use가 가져다 주는 이익은 민군 매뉴팩쳐링의 통합이 가져다주는 

이익과 비슷하다. 위원회는 DOD가 이러한 민군 겸용 기술이나 그것을 토

대로 한 제품, 제조 과정 등의 개발을 추진하는 데 있어 활발한 역할을 

맡도록 하고 있다.  

또 DOD는 기업에 대하여 DARPA와 Small Business Innovation Research

(SBIR) 프로그램, 또는 기타 연구 프로그램의 요청에 답하여 작성한 계

획서에 상업화 가능성이 있는 어플리케이션의 기입을 의무화하도록 하고 

있다.  

NIST에 의해 관리되고 있는 Advanced Technology Program(ATP) 등, 기타

의 정부 프로그램도 기업이 방위 기술의 상업화 가능성을 모색하는 노력

을 도와야 한다.  

(5) 높아지는 민간 기업에 대한 유지 보수(Maintenance)와 R&D 의존도  

공공 부문에 있어서의 유지 보수와 연구 능력을 어떻게 유지해야 할지를 

판단하는데 있어, DOD는 민간 부문이 앞으로 어떠한 유지 보수와 연구 

능력을 제공하는가를 고려할 필요가 있다. 그렇지 않으면 DOD는 중복되

게 그러한 능력을 유지하게 되고, 그에 따라 그 대신에 중요한 능력을 

빠뜨릴 가능성이 있기 때문이다.  

DOD는 민간 부문이 그러한 유지 보수와 연구 능력에서 보다 경쟁할 수 

있는 기회를 제공해야 할 것이다. 민간 부문에 대한 정비 할당을 늘림으

로써 DOD는 디자인이나 생산 능력을 가지는 기업, 거기에 공공편익 이상

의 서비스를 제공할 수 있는 회사에 대하여 더욱 업무를 늘릴 수 있게 
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된다.  

(6) 국방 수출  

수출증대는 몇몇 기업에게는 중요한 전략이 된다. 왜냐하면 미국 내 방

위 시장 규모가 점차로 작아지고 있기 때문이다. 따라서 국방 수출을 통

해서 방위 산업, 방위 산업 기반, 그리고 경제 전반이 혜택을 누릴 수 

있게 된다.  

그러나 기업이 90년대에 방산 관련 제품을 수출하는 데에는 상당한 어려

움이 뒤따르고 있다. 왜냐하면 '90년대는 세계적으로 무기 시장이 축소

되어 경쟁이 격화될 것이 예상되기 때문이다.  

3. Advanced Research Projects Agency(ARPA)와 Technology 

Reinvestment Project(TRP)에 있어서의 ARPA의 역할  

(1) DARPA의 명칭이 ARPA로 변경  

1993년 3월 셋째주에 DARPA(the Defense Advanced Research Projects 

Agency)는 원래의 명칭이었던 ARPA를 다시 쓰기로 하였다.  

클린턴 대통령은 DARPA의 역할이 국방 기술의 민수 이전과 민간 기술의 

필요에 따른 국방 이용의 방향으로 바뀐 것을 강조하기 위해 DARPA의 명

칭을 변경하였으며, 이 명칭 변경은 클린턴 행정부가 민수 전환을 적극

적으로 추진한다는 상징적 의미를 내포하고 있다.  

(2) 기술 재투자 계획(Technology Reinvestment Program: TRP)  

1993년 3월 10일, 클린턴 대통령은 TRP를 발표하였다. 이 프로젝트는 

NASA, DOE, 상무부, NSF 등 연방 기관 대표와 함께 ARPA가 지휘를 맡은 

민수전환위원회(Defense Technology Conversion Council)에 의해 운영된

다.  

이 프로젝트의 목표는 민수 전환을 통하여 최첨단 군사시스템을 적정 가

격으로 제공할 수 있고, 가장 경쟁력이 있는 상업 프로젝트를 제공할 수 

있도록 미국의 산업능력을 육성하는 것이다.  

1993회계년도에는 TRP를 통하여 방위 산업전환에 관련되는 활동에 5억 

달러 이상의 예산이 배정되었다. 민수 전환 활동의 3가지 주요테마는 

(1) 기술 개발, (2) 기술 확산, 그리고 (3) 제조에 있어서의 교육과 훈

련이다.  

클린턴은 의회가 1993 회계연도용으로 계상하여「'93 민수 전환, 재투자 

및 업종 전환 지원법」에 의해 승인한 민수 전환 자금을 이 프로젝트를 

통하여 풀어 놓고 있다. 이 자금은 부시정권 하에서 몇 개월 유보되어 

온 것이다.  

이 5억 달러는 클린턴 행정부가 금년의 민수 전환 자금으로서 투자할 17
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억 달러의 일부이다. 그 금액은 1997년까지는 연간 52억 달러, 총 합계

가 약 200억 달러로 증가할 예정이다.  

4. '94 회계연도 국방예산법(S, 1298)  

상원 군사위원회로부터 7월 하순에 제안된 국방예산법은 거의 모든 민수 

전환, 재투자, R&D 프로그램에 대한 예산을 증가시키고 있다. 특히 TRP

에 대한 지원은 대폭 강화되었다.  

한편, 하원도 '94 회계연도 국방 예산법을 발표하였는데, 하원의 민수 

전환에 필요한 금액은 - 상원의 6억 400만 달러에 비하여 - 30억 달러에 

이른다. 물론 상원은 민수 전환에 TRP라는 몇 가지의 작은 부수적인 프

로그램만을 포함하는데 지나지 않지만, 하원의 경우는 30억 달러의 숫자

가 나타내는 바와 같이 폭넓게 지원하고 있는 것이다.  

5. 민수 전환 프로그램에 있어서의 SBIR(Small Business Innovation 

Research)  

DOD의 SBIR 정책 강화는 '93년 3월, 클린턴 대통령이 TRP를 발표했을 때

부터 나타났다. 의회에 의해 승인된 1993 회계연도 민수전환 예산 중에

서 방출된 약5억 달러의 자금은 기술 개발 계약을 위해 쓰여진다. 이들 

계약은 국방 기술의 민수 부문에 대한 응용이나 민군겸용 기술 개발 등, 

응용 기술을 위한 것이다.  

이 프로젝트에는 Defense Dual-Use Critical Technology Partnership과, 

Commercial Military Integration Partnership과 같은 프로그램이 포함

되어 있다. 이들 각 프로그램의 1.5%(총액 720만 달러)를 SBIR 프로젝트 

재원으로 사용한다. ,  

DOD 소규모 기업국의 죠지 샤르츠는 SBIR 프로그램이 점점 더 Dual-Use

에 힘을 쏟고 있다는 것을 인정하며,「우리들은 지금 국방 전용기술에 

대신하여 민군 겸용 기술로 눈을 돌리고 있다」고 말하였다.  

Ⅳ. 민수 전환은 가능한가?  

민수 전환 프로그램 또는 민수 전환 그 자체에 회의적인 견해를 듣는다

면 민수 전환이 과연 가능할지 생각하게 된다. 대개 얼마만큼의 기업이 

전환에 성공하였고, 그 성공의 열쇠는 무엇이었는지, 또 그들은 스스로

의 힘만으로 그것을 이룩할 수 있었는지, 그렇지 않으면 정부의 원조에 

의존했는지, 이러한 사례를 더욱 주의깊게 연구해 보면, 민수 전환에 대

한 결론도 나오기 쉬울 것이다.  

1. 현재 실시되고 있는 전환 노력의 개관  

1991년 5월, 매사추세츠 주 캠브릿지에 있는 Winbridge Group Inc.는 

1.100명의 미국방산업체 간부를 대상으로 설문 조사를 하였다. 조사에 

응한 기업 중 148개사는 연간 약 1,150억 달러의 군수 관련 매상을 자랑

하였고, 응답 기업의 71%는「국방 기술 상업화 가능성에 대하여 조사
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중」이라고 대답하였다. 그리고 이들 기업의 1/3 이상은 (36%) 이미 이

러한 민수 시장으로의 전환에 성공하고 있다고 한다. 이를 전체적으로 

보면, 조사한 전체 기업의 25% 이상이 군사용 기술의 민간 제품으로의 

전환에 성공하였다고 답하고 있다.  

또 흥미로운 것은 제품을 상업 시장으로 내보낸 기업 중 81%가 제품 연

구를 끝내고 2년 이내에 전환을 실시하고 있다는 것이다. 국방기술의 상

업화를 앞으로 어떻게 추진할 것인지에 대해서는 78%가 향후 5년 내에 

새로운 벤처를 찾아낼 계획이라고 답하고 있다 .  

또 국방 기술의 사업화를 생각하지 않고 있는 기업에서는 전환하지 않는 

이유로 (1) 군수시장은 고성능, 고비용의 제품을 산출하는 일종의 기업 

문화를 육성해오고 있어 그러한 문화에서 육성된 기업에게 상업화는 무

리이다, (2)스탭 충분하지 않다, (3)이제까지 국방 기술을 상업화해온 

기업의 예로 설득력이 있는 것이 적었다 등을 들고 있다.  

조사 결과 중 가장 흥미로웠던 점은 응답 기업의 51%가 DOD에 대한 판매

를 앞으로도 계속한다는 것, 또는 앞으로 5년 동안에 매출액이 증가한다

고 예상하고 있는 것이었다. 불과 39%만이 방산 물자의 매출액이 감소한

다고 예상하고 있었다. 확실히 이들 대부분의 기업은 국방비 삭감의 영

향을 받는 곳이 자사가 아닌 타사라고 믿고 있는 것 같다.  

이렇게 말하면서도 기업의 대부분은 국방비 삭감은 모두 DOD에 대한 매

상 감소로 이어진다는 현실적인 견해를 버리지는 않고 있다. 아래에 예

를 든 기업은 그러한 예측하에 다양한 전환 전략을 강구하고 있다.  

2. 성공 사례  

민수 전환의 성공 사례를 열거한 조사 보고가 최근 발표되었다. 이들 민

수 전환의 성공사례는 이제까지 군사용 기술의 민간으로의 이전에 성공

한 방산업체가 상당히 많이 있다는 것을 나타내고 있다. 이들 사례로부

터 얻을 수 있는 교훈은 다음과 같다.  

(1) 유연성의 중요함  

어떤 전환 전략도 보증되는 것은 아니다. 그러나 성공한 기업은 공통적

으로 전환으로의 어프로치를 다양하게 변경하는 유연성과 성공에 대한 

강한 의욕을 가지고 있었다는 것을 알 수 있다.  

한편 이들 기업의 CEO들은 성공적인 민수전환의 주요한 장애 요소로서 

관료의 융통성 부족을 들고 있다.  

Frisby Airborne Hydraulics의 공동경영자인 Greg Frisby는 민수 전환을 

목표로 하는 기업에 대하여 유연성의 중요성을 다음과 같이 강조하고 있

다.「기업은 대기업이든 소기업이든 "우리들은 이제까지 언제나 이렇게 

해 왔다"라는 신조를 계속 고집한다면, 그 기업은 머지않아 자기의 경쟁

력이 절망적이라는 것을 알게 되고, 최악의 경우 '90년대의 산업계로부

터 쫓겨나게 될 것이다」  
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(2) 민수 전환의 성공은 경영의 리드에 의한 것이어야 한다.  

민수 전환 성공의 모든 사례는 경영의 강한 결의에 기초를 둔 최고 경영

자의 판단에 의해 움직여지고 있다. 만약 군수 전환에 대한 결의가 애매

한 경우, 그 회사는 사업계로부터 모두 따돌림을 당하게 될 것이다.  

많은 경영자들이 오랜 민수 전환 과정 동안에 수많은 후퇴와 우울한 기

간이 있었다고 고백하고 있다. 눈앞의 장애에도 불구하고 미래를 내다봐

야 한다는 경영진의 결의와 중심이 없다면 그 기업은 생존할 수 없게 된

다.  

(3) 현실에 대한 인식  

이들 사례는 민수 전환의 과정에는 고통이 따른다는 것을 확실하게 해 

주었다. 가장 성공하였다고 생각되는 경우에서 조차도 민수 전환 과정에

서 고용의 삭감을 피할 수 있었던 기업은 거의 없었다.  

사업가와 정치가는 이러한 불행한 현실을 확실히 인식할 필요가 있다. 

모든 職種을 구제하는 것을 민수 전환의 최종 목적으로 해서는 안될 것

이다. 그렇게 하는 것은 실패를 미리 예정하는 것이다. 그 보다는 목표

를 고용 손실을 최소한으로 줄이는 것으로 설정하고, 한편으로 앞으로 

더 한층 커다란 상업 고용을 약속하는 유능한 기업으로의 전환에 힘써야 

한다.  

(4) 정부의 프로그램은 한정된 역할밖에 할 수 없다.  

전환에 성공한 기업을 살펴보면, 또 하나의 공통된 특징을 가지고 있다. 

그것은 연방 정부의 프로그램은 그들의 사업 전환에 관하여 한정된 역할

밖에 하지 못하였다는 점이다.  

그러나 몇몇 경우에 있어서는 州, 지방 정부레벨에서의 원조가 유용하였

던 예도 있었다. 이 말은 지방 정부 레벨에서 훨씬 직접적인 원조를 하

고 있었고, 이들 기업이 가진 자원과 앞으로 필요한 것은 무엇인가 하는 

등에 대해서도 잘 파악하고 있었다는 것이다.  

Ⅴ. 미국에 있어서의 민수 전환은 가능한가?  

1. 방산업체/방위산업의 강점과 약점을 고려한 조정 전략  

Richard A. Bitzinger에 쓰여진 "Adjusting to the Drawdown: The 

Transition in the Defense Industry"라는 제목의 보고서에, 민수 전환

을 위한 조정 전략에 대한 제안이 있다. 방산업체들은 다음 제안 중에서 

하나를 선택할 수 있을 것이다.  

①방위 사업으로부터의 완전 철수: 군수 시장으로부터 완전 퇴각한다.  

②방위 사업을 속행한다: 방위 사업을 통합·조정함으로써 영구적 군사

비 삭감에 대응한다. 이것은 방산 물자 생산의 중심 기능과 주요 운영 
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체제를 존속시키는 한편으로, 비용 삭감을 추진하는 방법이다.  

③타산업으로의 진출: 다른 상업용 기기 생산과 마케팅에 그 사업을 확

대하는 한편, 방위사업도 유지한다. 따라서 방산 물자에 대한 의존도를 

줄인다.  

④해외로의 진출: 미국 군수 시장에서 감소한 매상을 해외 기업과의 새

로운 국제 협약을 체결함으로써 해외에서의 매상을 증가시켜 매상의 균

형을 유지한다.  

⑤군수 분야 이외의 정부 시장으로의 사업확대: 비군수 정부 시장으로의 

매상을 증가시키고, 사업의 다양화를 꾀한다.  

이 보고서에서 Richard Bitzinger는 이들 전략 중 어떤 것을 선택하여도 

방위 산업 전체에서 최선책이라고 부를 수 있는 것은 없으며, 이들은 서

로 관련되어 있다고 말하고 있다.  

한편, 기업의 국방 의존도와 그들 기업이 선택한 조정 전략간에는 강한 

상관 관계가 있다고 지적하고 있다.  

국방 계약에 대한 의존도는 국방비 삭감에 의해 기업이 입은 상처의 정

도를 판단하는 중요한 열쇠가 되며, 또한 거꾸로 기업이 민수 전환을 할 

때 어떤 전략을 취할지를 결정하는 요소가 될 것이다. Bitzinger는 기업

이 입기 쉬운 상처의 정도를 다음의 3단계로 나누고 있다.  

˚Low Level: 수익 중 국방 계약에 의존하는 정도가 아주 조금밖에 되지 

않는 기업으로 기업 규모에는 관계가 없다.  

˚Middle Level: 국방 계약에 대한 의존도가 높은 대기업 또는 의존도가 

중간 정도인 중규모 기업.  

˚High Level: 정부 계약에 대한 의존도가 매우 큰 중소기업 또는 중간 

정도의 의존도를 가진 소형기업. 이들은 급격한 국방비 삭감에 대하여 

빨리 대응할 수 없는 기업이다. 대부분의 기업은 장기 국방 계약이라는 

보증도 없고 전환에 필요한 내부자원도 가지고 있지 않다.  

Bitzinger에 의하면, 국방 계약에 대한 의존도가 낮은 회사는 이미 사업

의 다양화를 추진하고 있으며, 따라서 방위비 삭감에도 커다란 영향을 

받지 않는다. 이러한 기업은 이미 비군사 부문에 상당히 진입하고 있으

며, 방위 사업으로부터의 전환은 다른 기업보다도 원활하다고 한다.  

중간 정도로 상처받기 쉬운기업의 대부분은 적당한 사업의 다양화를 꾀

하고 있다. 그 중에서 수개 사는 특정 방위 분야에서 확실한 지위를 확

립하고 있고, 닛치 조달의 공급자로서 그 입장을 보증하고 있다. 이러한 

입장에 있는 기업은 방위 닛치 시장에 적을 둠으로써 적극적으로 군사 

관련 제품의 판매와 서비스 사업을 계속할 수 있게 된다.  

중간 정도로 상처받기 쉬운 기업 중에서도 국방 부문에 고도로 의존하고 
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있는 기업은 오히려 주요 국방 계약자로서 남아, 상당히 고액의 DOD 계

약을 따낼 수 있는 길을 선택할 수 있을 것이다. 그들은 다운사이징, 통

합 정리(인원정리를 포함)를 실시함으로써 방위 산업에 머물고, 미국 군

수 시장의 축소에 의한 매상 감소는 해외로의 수출에서 메워야 한다.  

Bitzinger는 앞으로 미국 방위 산업계는 계약자의 수가 한정되어, 보다 

긴급성을 띤 방위 산업만으로 좁혀져 상당히 축소될 것으로 예상하고 있

다.  

이러한 범주 속의 대규모 기업이 사업 전환을 하는 경우, 하청 사업, 상

업용 항공기와 같은 비군수 부문(소위 자매 분야)으로의 사업 확대에 전

념하든지 또는 신중하게 조사하여 업계에서 어느 정도의 지위를 확립하

고 있는 민간 기업과 손을 잡는 길을 택해야 할 것이다.  

2. 민수 전환에 있어서의 정부의 역할: 제2, 제3의 소형 공급자를 주계

약자로 양성하는 프로그램  

中에서 上의 국방 의존도를 가진 소형기업의 대부분은 국방비 삭감에 관

해서도 가장 약한 입장에 있어, 사업 전환을 한다 하여도 재정면 또는 

마케팅면에서의 자원이 없는 실정인데, 이러한 기업이야말로 정부의 원

조를 필요로 하고 있다.  

Bitzinger씨와 마찬가지로 후퍼 박사도 국방 하청업자와 공급자가 상처

받기 쉽다는 것을 대형 계약자와 비교하여 설명하였다. 후퍼 박사는「방

위 계약을 하나 잃는다 해도 대기업에게는 국방 관련 수익의 겨우 일부

를 잃는 것에 불과하므로 사업을 어느 정도 축소한다 하여도 완전히 붕

괴되지는 않는다. 그러나 소규모 하청업자에게 이러한 일은 운명을 좌우

하게 되는 것이다」라고 말하였다.  

방위 예산의 감소와 변경은 이러한 소규모 기업에게는 의외로 위협적이

다. 후퍼 박사는 주정부가 연방 정부와 협력하여 지방 레벨에서 이러한 

소규모 공급자에게 해야 할 일은 많다고 말하고 있다. 이들 기업은 종업

원 200인 이하, 많은 경우 50인 이하의 규모이다.  

후퍼 박사는 이러한 소규모 기업은 종종 전환해야 할 새로운 제품 라인

에 대한 調査能力이나 자원의 결핍, 신시장 진출에 필요한 기술개발 등

에 관한 효과적 계획을 작성할 능력도 없고, 대부분은 마케팅 능력을 가

지고 있지 않으며 국제 시장에 들어갈만한 능력도 지식도 없는 경우가 

대부분이라고 말한다.  

그러나 반면에 이들 기업은 규모가 작으므로 융통성이 있고 유연적이다. 

그들은 재빨리 변신 할 수 있으며, 새로운 시장에 대하여도 적응하기 쉬

운 특징을 가지고 있다. 따라서 주 정부가 할 수 있는 역할로서 다음과 

같은 것을 후퍼 박사는 제안하고 있다.  

① 새로운 기술  

상품 시장을 향한 생산 능력을 개발하는 기업에게는 생산 과정에 새로운 
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기술이 필요할지도 모른다. 州의 Technology Extension Service와 

Technology Transfer Program은 그러한 기술을 이들 기업에게 가져다 줄 

수 있을 것이다.  

② 훈련과 교육  

현재의 제조업계는 일반적으로 기술 노동자를 바라는 경향이 강하여, 새

로운 시장으로 진출하기 위해서는 노동력을 새로운 제조 과정이나 시스

템 속에서 훈련할 필요가 있다. 이러한 훈련은 노동력이 배치 전환되기 

전에 실시되지 않으면 안되며, 그것은 기술자로부터 중간 관리자까지 모

든 층의 종업원에 대하여 실시되어야 한다.  

③ 시장 정보의 제공과 옹호  

소규모 기업에게는 수출 시장이나 미국에 있어서의 시장 진입 기회에 관

한 정보가 필요하다. 반면 대규모 기업은 지방 공급자가 필요한 만큼의 

능력을 가지고 있는지 어떤지에 대한 정보가 있다. Local Manufacturing 

Network를 강화하기도 하고, 기업의 Joint Project 개발의 결과 생긴 상

품의 마케팅을 도와주는 것은 결과적으로 이들 작은 기업의 신시장 진입

을 돕게 되는 것이다.  

④ 자본금과 자금 원조  

작은 기업은 새로운 기술의 도입이나 신시장으로의 진입을 단지 거기에 

필요한 설비를 갖출 자금이 없다는 이유로 그만두는 경우가 많다. 그들

이 새로운 생산 능력을 획득하고 어떤 설비를 개선하기 위해 필요한 회

전 자금을 정부는 제공해야 한다. 그들은 또한 관련 비용의 분석이나 투

자로부터 기대되는 예측 등 금융면에 대한 전문적 지식이 없는 경우가 

많아 그러한 방면에서의 지원도 필요하다. 정부가 약한 국방 관련 기업

을 구하기 위해 이러한 조치를 취하면 그들 기업이 상업 분야에 들어갈 

수 있는 기회는 확실히 높아지게 될 것이다. 그리고 그들의 성공은 방위 

산업의 전환에 따른 고통을 감소시키고, 더 나아가서는 미국의 산업 경

쟁력을 강화하는데 있어 효과를 발휘하게 될 것이다.  

* 이 글은 JETRO(94년 1월 호)에 실린"美國防衛産業轉換にかかわるりポ-

ト"를 요약·번역한 것이다.  

(朴敬善 編譯) 
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