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「잘 사는 작은 나라」의 發展秘訣 探索 

- 스위스·스웨덴·벨기에의 사례 - 

최석식1)

Ⅰ. 作業推進의 背景 

우리 나라는 地政學的으로 中國·러시아·日本·美國과 접해 있는 나라로서 脫冷戰以后에는 이들 4대 강국과 정면으로 마주해야 되

는 舊韓末과 유사한 상황에 처하게 되었다. 그와 더불어 韓國의 經濟와 社會는 지난 30여년 간의 발전을 토대로 새로운 變身을 과
감하게 추진해야 되는 轉換期를 맞이하였다. 지속적으로 成長하여 21세기 초에 명실상부한 선진권에 진입하느냐가 바로 지금 이 
時代를 살아가고 있는 우리들의 소명이요 부담이 되었다. 

이 作業은 '92年初에 "우리 나라가 지향해야 될 國家發展戰略의 方向은 larger 스위스·larger 스웨덴·larger 벨기에이기 때문에 

체계적으로 조사하라"는 科技處長官의 지시에 따라 착수되었다. 第1段階로 國內에 주재해 있는 당사국 대사관의 보유 자료와 국
내 전문가의 기존 연구 결과를 면밀히 分析하여 基礎調査를 실시한 후, '92. 7. 12∼25에 걸쳐 스위스·스웨덴·벨기에의 現地調査

를 수행하였다. 한 나라가 세계 정상 수준으로 발전하기 위해서는 科學技術力뿐만 아니라 政治·外交·社會·文化·敎育·國民精神 등

이 복합적으로 연계·성숙되어야 하며, 하나의 현상은 그와 관련된 과거의 축적에 기인한다는 

<主要經濟指標의 比較> 

기본 인식에 따라 가능한 한 폭넓은 접근을 시도하였다. 
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Ⅱ. 主要 發見內容 

1. 國家나 企業은 체계적인 축적 속에서 長期的인 안목으로 경영해야 길게 뻗어 나갈 수 있다. 

스위스와 벨기에는 유럽의 大陸國家 중 가장 먼저 産業革命에 착수하여 성공하였고 오늘날까지도 그 脈을 흔들림없이 이어오고 
있다. 스위스는 프랑스와 이탈리아 등에서 박해를 받던 新敎徒(유그노)들을 유입하면서 工業化를 시작하였는데, 이들은 하이테크
를 전파하여 纖維工業과 纖維機械工業을 일으켰다. 벨기에는 풍부하게 매장된 石炭을 통해 産業革命에 필요한 에너지를 공급하였
고, 우수한 용광로와 wallon 기법을 개발하여 機械工業에 불을 지폈다. 1835년에는 세계 최초의 鐵道를 부설하였고 이에 앞에서 
1513년에는 세계 최초의 證券去來所를 개설한 저력을 가지고 있다. 스웨덴은 다른 나라에 비해 늦은 19세기 말에 産業革命에 착
수하였으나 自體의 天然資源을 全週期的으로 利用하는 체계를 지속적으로 확립하여 굴지의 선진국이 되었다. 

企業의 경우도 마찬가지이다. 필자가 방문한 바 있는 Nestle는 1866년이래 Roche는 1886년이래, 그리고 AGFA-Gevaert는 
1867년이래 같은 분야에서 지속적인 발전을 추구해 왔다. Nestle의 성장 비결을 묻는 질문에 한 간부는 "세계적인 기업이 되기 
위해서는 그 기업의 brand가 세계적으로 인식되어야 하는데 우리의 경우에는 100년 정도 소요되었다."라고 답변하였으며, 
Roche는 10∼12년 간의 연구 개발 결과에 의해 매년 1개 정도 新製品을 시장에 진출시키고, 그것을 통해 세계 시장을 지배하고 
있다고 설명하였다. 

2. 합리적이고 근검·절약하는 國民生活姿勢가 國家發展의 참된 原動力이 되고 있다. 

필자가 비교적 많이 느껴 본 國民들은 스위스 국민이었는데, 스위스는 Henri Guisan 장군의 「국가 요새화 계획」과 F.T.
Wahlen 교수의 「바알렌 계획」(戰時農業計劃)에 의해 第2次 世界大戰 중 히틀러의 침공으로부터 國土를 수호한 나라로서, 國
民들 각자의 生活 속에 自立指向的인 習性이 보수적일 정도로 배어 있다. 그들은 輸入石油에 대한 의존도를 감소시키기 위해 原子
力發展所를 중심으로 생산된 電氣에너지를 널리 利用하고 있는데 예로 모든 기차는 전철이고, 대도시에서는 여전히 전차를 이용
하고 있으며 시내 버스도 전차의 원리에 따라 전기를 동력으로 이용하고 있다. 또한 무더운 여름날에도 실내 에어컨을 켜지 않으
며, 차량의 경우에도 극히 일부만이 에어컨을 켜고 있다. Nestel의 한 간부는 창문을 열어 놓는 것이 최고의 카 에어컨 장치라고 
답변 할 정도였다. 뿐만 아니라 관청은 물론 대부분의 호텔도 하급 재생지로 만든 화장지를 비치하고 있다. 

금년에 1인당 所得이 4만 달러를 상회하게 될 것으로 전망되는 스위스 국민들의 이와 같은 生活姿勢 대문에 부존 자원이 거의 없
는 산꼭대기 나라이면서도 세계 최고의 所得水準을 누리고 있는 것으로 판단된다. 

3. 政府, 企業, 그리고 國民間의 신뢰와 합의를 바탕으로 政府政策의 實效性이 확보되고 있다. 

스위스·스웨덴·벨기에의 科學技術 革新 促進 政策手段들은 우리나라의 경우에 비해 결코 우월하지는 않다. 그러나, 우리나라에서

는 감히 시도조차 하기 어려운 制度가 성공적으로 시행되고 있는 것을 발견하였다. 스웨덴은 「技術開發投資資金 預置制度
(Renewal Funds System)」를 1984년이래 産業再活性化 및 成長促進法(Industrial Renewal and Growth Act)에 의해 시행
되고 있는데, 연간 利益이 50만 Skr(약 10만 달러) 이상인 企業은 每年 그 利益의 10%를 스웨덴 은행의 再活性化 計定
(Reneswal Account)에 의무적으로 예치해야 되며, 政府의 검토를 받은 硏究開發 또는 技術訓練計劃에 따라 사용되면 즉시 반환
되는 동시에 租稅惠澤을 부여하고, 사용되지 않을 경우에는 5년후에 무이자로 반환된다. 그러나 企業은 政府의 이러한 强制政策
을 적극 수용하고 있다. 벨기에는 分野別 産業界가 주도하고 政府가 지원하는 13개의 「공동 연구 센터(Collective Research 
Center)」가 운영되고 있는데, 政府가 지원하는 25∼30% 이외의 硏究開發費는 대부분 대기업에 의해 의무적으로 부담되며, 그 
硏究開發結果는 연구 개발비를 부담한 大企業뿐만 아니라 관련 산업계의 中小企業에게도 무료로 개방된다. 硏究開發費를 부담한 
大企業은 中小企業과의 下請協力關係, 즉 下請中小企業의 技術水準이 향상되면 自社製品의 品質도 향상된다는 인식에 따라 적극 
협조하고 있다는 것이다. 以上과 같은 강제적인 制度가 성공적으로 실시되는 배경에는 政府와 企業間의 信賴關係가 확고하며 企
業間에도 共生意識이 강력하기 때문인 것으로 판단된다. 스위스의 경우에도 公式言語가 4개이고 26개의 칸 톤(3개는 1/2칸톤)으
로 분산되어 있는 느슨한 연방 체제이지만, 國民들 사이의 共同體意識과 풀뿌리 民主主義가 정착되어 있어 실질적인 결속력은 대
단히 강하다. 

4. 주어진 與件과 축적된 經驗에 바탕을 둔 技術革新 및 國家發展 戰略을 추구해 왔다. 

스위스는 國土面積 41.3천㎢는 농경이 가능한 땅과 목장이고, 여름철을 제외하고는 눈에 덮여 있는 땅과 산림 지역, 바위 및 호수
가 각각 1/4씩을 차지하고 있다. 그러나 알프스 목장에서 나는 우유를 가공하여 세계적인 품질의 치즈와 초콜렛 제품을 제조·수출

하고, 5개월 이상의 겨울 농한기의 유휴 노동력을 활용하여 싹튼 家內手工業이 鐵道와 時計製作技術로 발전하였으며 Jungfrau, 
Matterhor 등 해발 3∼4.000m의 고봉과 Zurich Lausanne, Interlaken 등의 넓은 호수를 세계적인 觀光名所로 개발하였다. 
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스웨덴의 産業開發은 풍부하게 부존되어 있는 山林資源·鐵鑛石·水力電氣를 효율적으로 활용하는 技術을 개발·이용하는 과정에서 

이루어졌으며, 특히 原資材를 中間材또는 最終生産材로 전환하는 産業連繫(Cluster of Industry)를 체계적으로 형성하는 데 성
공하였다. 그 代表的인 例示를 보면. 첫째. 풍부한鐵鑛石을 이용하여 철강·비철 금속 기술을 발전시켰고 그 과정에서 암벽 굴착 기

계 등의 채광 장비를 개발하여 「材料 및 金屬産業群」을 형성하였다. 둘째, 山林資源을 이용하기 위하여 木材製品·펄프·종이 기술

을 발전시켰고 이를 촉진하는 과정에서 종이 제조 장비를 개발하여 「山林製品 및 關聯産業群」을 완성하였다. 셋째, 에너지가 많
이 필요한 펄프·종이·金屬加工産業의 電氣需要를 충족시키기 위하여 풍부하게 부존되어 있는 水力電氣의 生産·利用技術을 발전시

켜「發展·送電·配電」産業을 강화시켰다. 넷째, 發展된 「材料 및 金屬産業」에 의해 고급의 엔진·구동 장치·용접 기계의 개발이 

용이하게 되어 승용차·트럭·비행기의 생산이 추진되었고 生産性을 증대시키기 위하여 산업용 로봇을 개발·활용하는 「運送裝備産

業群」이 일어났다. 다섯째, 스웨덴 사회의 시스템적 思考 및 行動과 엇물려 土木裝備·特殊産業機械·원심 분리펌프 가스 관련 장

비 등이 발전하여 「시스템 産業群」이 이루어졌다. 또한, 스웨덴은 "깨끗하고 기능적이며 우아한 線"으로 대표되는 文化傳統을 
現代의 새로운 조류에 효과적으로 접목시켜 유리·요업·섬유·도형·가구·생활 용품 등의 수공예와 디자인에서 국제적인 명성을 얻고 

있다. 

벨기에는 유럽의 중심부 해안 지역에서 독일·프랑스·네덜란드 등의 강대국에 둘러싸여온 지정학적 측면을 최대로 이용하여 加工 

및 中繼貿易을 진흥시켜 對外貿易依存度가 GNP의 129%, 國民 1인당 貿易規模가 2만 달러로서 세계 최고 수준이다. 또한, 民間
産業界와 政府가 共同으로 지원하고 있는 13개 공동 연구 센터도 ① 구조 및 양조 ② 목재 가공 ③ 요업 ④ 시멘트 ⑤ 건축 ⑥ 섬
유 ⑦ 금속 가공 ⑧ 섬유 ⑨ 유리 ⑩ 천연 가스 ⑪ 도금 ⑫ 야금 ⑬ 도로로서 대부분이 産業革命때부터 발전되어온 技術分野의 연
장 선상에 있다. 國際共同硏究도 관련 분야의 能力이 自國에 이미 축적되어 있고 産業有用性이 입증 될 경우에 한하여 참여하고 
있다. 

5. 확보하여 사용할 수 있는 科學技術資源의 규모를 고려한 特化技術開發戰略을 채택하고 있다. 

스위스는 機械·電氣·化學工業에 民間硏究開發費의 92%, 民間硏究開發人力의 89%가 집중되어 있으며 이들이 輸出主宗商品과 밀

접히 연결·뒷받침하고 있다. 특히, 의약품·전기 기계·고급 손목 시계·채굴 장비·초콜렛·치즈 등이 세계적인 特化度가 높으며, 

Nestle는 1866년 이래 食品分野에만 주력하여 15,000여 품목을 생산·수출함으로써 '91년에 7.7억 달러의 순이익을 올렸고 

Roche는 1886년이래 醫藥品分野에만 전념하여 '91년에 11.4억 달러의 순이익을 기록하였다. 스웨덴에서는 電氣 및 電子·自動車

·醫藥·機械 등 4개 분야가 民間硏究開發費의 76.9%를 투자하고 있으며, ball bearing·우유 가공 기계·자동차·채광 기계의 特化度

가 높다. 벨기에는 化學·電氣 및 電子·金屬加工·冶金 등 4개 분야가 全體 民間硏究開發費의 76.5%를 차지하고 있으며 그 중에서

도 化學工業과 電氣·電子工業이 全體의 2/3를 차지하고 있다. 벨기에는 전통적으로 다이아몬드·카페트·유리·코발트 등의 特化度

가 높다. 벨기에는 美·日 등 科學技術資源 强大國과 경쟁을 피할 수 있는 분야의 技術開發에 역점을 두고 있으며, 로봇·메카트로닉

스와 같은 大規模投資分野는 政府의 우선 지원 대상 분야에서 제외되고 있다. 

6. 「받아들이는」 開放化보다는 「진출하는」 國際化戰略이 國力의 安定的 신장에 도움이 되고 있다. 

스위스의 企業은 그 自體의 國際指向性과 高級技術人力의 不足에 따라 經營은 물론, 全體 硏究開發活動의 약 38%를 海外에서 수
행하고 있다. 硏究開發의 경우에는 대체로 自國內에서는 「基本技術硏究」 중심으로, 海外에서는 현지 여건에 대한 「適應開發硏
究」중심으로 區分하여 수행하고 있다. 全體企業의 事例를 보면, Nestle는 '91년 말 현재 세계 63개국에 438개의 子會社를 보유
하고 있으며, 自國에 6개 소, 海外 10개 국에 18개 소의 硏究開發센터를 설립·운영하고 있다. Roche도 '92년 5월 현재 세계 51개

국에 127개의 子會社를 보유하고 있으며, 自國에 4개소, 海外 7개국에 15개 소의 硏究開發 센터를 운영하고 있다. 스웨덴의 경우
도 이와 유사하여 많은 企業들이 職員의 1/2 정도를 海外의 子會社에 근무시키고 있다. 

反面에 벨기에는 自國企業의 영세성을 보완하기 위하여 海外 다국적 기업의 유치를 적극 추진해 온 결과 미국·독일·프랑스·네덜란

드 등의 企業이 벨기에의 總輸出의 50% 以上을 占有하고 있다. 이리하여 벨기에는 해외 다국적 기업 및 EC의 경제적 건강에 크
게 의존하는 經濟體質 갖게 되었다. 

7. 地政學的인 與件을 최대 활용·극복하는 國際經濟 및 硏究開發活動의 求心體 機能을 수행하고 있다. 

스위스의 경우에 經濟的으로는 영국·스웨덴·노르웨이·덴마크·오스트리아·포르투갈과 더불어 1960년에 EFTA를 설립하였고, 硏究

開發側面에서는 1964년에 유럽 우주 연구 기구(ESRO)에 가입한 이래 1971년에 COST, 1975년에 ESA, 1978년에 열핵융합 
공동 연구에 참여하고 있으며 EUREKA에도 적극적이다. 外交的으로는 세계에서 5번째로 많은 國際機構(民間機構 포함)를 유치
하고 각종 國際會議의 場을 제공하고 있다. 스웨덴도 마찬가지로 經濟的으로는 덴마크·핀란드·아이슬랜드·노르웨이와 더불어 

1952년 Nordic Council을 창설하였고 1960년에 설립된 EFTA에 가입하였으며, 1972년에는 EC와 自由貿易協定에 서명하였
다. 硏究開發側面에서는 EUREKA의 設立基礎作業에 共同으로 참여하였으며, CERN, ESA, EMBC, COST 등의 共同硏究 프로
그램에 적극적인 동시에, Nordic Council을 통한 會員國間의 共同硏究에도 활발하게 참여하고 있다. 그러나 地政學的 側面을 세
계에서 가장 잘 活用하고 있는 나라는 벨기에이다. 經濟的으로는 EC에 本部를 유치하고 있으며 지금은 EEA 發足의 중심적인 역
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할을 수행하고 있다. 硏究開發側面에서는 EC 共同硏究開發計劃, EUREKA, CERN, ESA, AIRBUS 사업 등에 가장 적극적이다. 
外交的으로도 세계에서 가장 많은 國濟機構(民間機構 포함)을 유치하고 있어 '89년을 기준으로 볼 때 1,089개가 Brussels 등지
에 소재하고 있다. 

8. 地方分權時代에 대비한 科學技術行政의 役割分擔 및 連繫體制를 미리 준비해야 한다. 

벨기에는 國土面積 30.5천㎢, 人口 990만 명의 작은 나라임에도 불구하고, 4개의 地域自治團體(Flanders, Wallonia, Brussels, 
독일어 지역)와 3개의 言語共同體(네덜란드·프랑스어·독일어권)로 구성되어 있다. 그런데 최근에 심화되고 있는 地域別自治 및 

獨自運營方向에 따라 中央政府가 地方政府의 科學技術政策에 대한 조정을 거의 못하고 있는 실정이다. 우리 나라는 單一民族으로
서 同質性이 강력하지만 아직도 지역 감정에 대한 우려가 잔존하고 있는 점을 감안하여 본격적인 地方自治實施 以前에 필요한 조
치를 완료해야 할 것이다. 

9. 非常時에 대비한 國土開發 및 利用戰略도 필요하다. 

스위스에서는 고산 식물이 서식하는 높은 지대에까지 양떼를 방목하기 위하여 양떼가 미끌어지지 않도록 그곳에 쇠막대로 걸림대
를 설치해 놓고 있다. 이것은 거의 모든 資源을 海外에 의존하고 있는 構造的 어려움을 극복하려는 「全國土 所得基地化戰略」의 
일환이기도 하겠지만, 유사시에도 최소한의 자원을 自給自足하려는 「生存의 方策」으로도 해석된다. 이는 과거 역사를 통해 수
많은 외침의 아픔을 간직하고 있는 우리 나라에게도 많은 시사점을 주는 대목이다. 

Ⅲ. 綜合結論 

各 國家마다 各各의 特殊性이 있기 때문에 스위스·스웨덴·벨기에의 사례를 일괄적으로 우리의 發展 모델로 利用할 수는 없다. 다

만, 國民들의 生活姿勢와 주어진 自然條件의 最適活用側面에서는 「스위스」, 産業의 體系的 發展과 政府·民間協力關係側面에서

는 「스웨덴」, 特化可能技術의 開發과 地政學的적 特殊性의 最大活用側面에서의 「벨기에」의 發展方式의 모델은 우리에게 많
은 느낌을 주고 있다. 

주석 1) 科學技術處, 企劃總括課長
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