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요      지

전 세계 태양광 발전용량은 2010년 초 25GW에서 2019년 말 617.9GW로, 지난 10년 동안 25배

이상 증가하였다(2019년 전세계 태양광 발전(PV)의 추가량은 거의 133GW 추정). 2020년에도 세

계 태양광시장은 120~150GW를 형성해 전년대비 10% 내외의 성장세를 이어갈 것으로 전망되며,

향후에도 성장률은 다소 낮아지겠지만 2030년 태양광 수요피크 200GW까지 지속적인 성장이 기대

된다.

한편 우리나라 수상태양광은 높은 잠재력(저수면적의 7%를 활용할 경우 5,304MW 규모의 수

상태양광 개발이 가능)을 가지고 있는 것으로 평가된다. 新정부 국정과제 3020 신재생 확산정책에

따라 신재생에너지 보급률 확산이 전망되는 가운데, K-water의 중장기(‘17~‘26) 전략경영계획에

따르면 수상태양광은 2026년까지 2,758MW 개발을 목표로 하고 있다.

하지만, 수상태양광은 경제성과 환경적 측면에서의 불확실성을 포함하여 시설물의 안정성 검

증, 사회적 수용성 등 극복해야 할 정책과제들을 안고 있다. ① REC 가격의 안정화, 경제성 제고

문제(높은 운영 및 관리 비용), ② 난개발, 환경·경관·안전 문제에 대한 주민들의 우려 : 주민 수용

성 제고, ③ 투자 사기와 유착·비리, 편법개발, 난개발에 대한 규제방안, ④ 지역사회와의 거버넌스

및 갈등관리 문제, 공용 전력망 부족과 계통연계 문제 등.

이에 본 연구는 태양광 선도국가의 정책 사례 분석을 통해 수상태양광 관련 명확한 규제 및

지원정책을 제언하고자 한다. 분석방법으로는 첫째, 주요 국가에서 시행 중인 수상태양광에 대한

금융지원 및 정책 지원을 국내 사례와 비교·분석하였으며 둘째, 경제적·생태적 관점에서 수상태양

광 모델을 개발하고, 이를 지역사회가 수용할 수 있도록 정책적 대안을 제시하였다.

핵심용어 : 수상태양광, 정책동향, 경제성검토

* 정회원⋅한국수자원공사 책임연구원⋅E-mail : jangsw@kwater.or.kr

** 정회원⋅한국수자원공사 책임연구원⋅E-mail : note2905@kwater.or.kr

*** 정회원⋅한국수자원공사 책임연구원⋅E-mail : suhjs@kwater.or.kr

그림 1. 글로벌 태양광 설치 용량 그림 2. 글로벌 수상태양광 설치 용량
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