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Abstract

The facilities of domestic elderly people are getting higher in the facility due to the rapid increase of the elderly 

population. Elderly people ability to evacuate the facility such as cognition and walking ability is very low. Therefore, 

it is necessary to secure the safety of evacuation in case of fire, but the evacuation safety measures in case of domestic 

fire accidents are insufficient. This study is to identify the problems of the safety of evacuation through the fire case 

analysis and to propose the measures against it.
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1. 서 론

1.1 연구의 목적

최근 국내의 인구 비율은 저출산과 고령자 수 증가에 기인하여 고령화 속도는 급속도로 진행되고 있다. 고령인구 증가에 따라 노인성 질환의 

정부 지원 방안으로 2008년 노인장기요양보험법 제정함으로써 요양시설의 의료해택 및 정부지원 범위 확대 등으로 노인복지시설은 급속도로 

증가하고 있으며, 그 중 노인의료복지시설이 가장 큰 폭으로 증가하고 있는 실정이다. 노인의료복지시설의 경우 다수의 환자가 인지력, 운동능력 

등이 저하된 환자가 재실함에 따라 화재발생시 재실자의 특성을 고려한 구체적인 화재대응 및 피난안전대책이 필요하지만 이에 대한 매뉴얼 

구축은 미비한 실정이다. 이에 따라 본 연구에서는 노인복지시설 중 재실자가 24시간 상주하고 있는 노인주거복지시설, 노인의료복지시설의 

피난안전성 확보를 위한 화재 대응 및 피난 매뉴얼 구축을 위하여 국내에서 발생한 화재사례 분석을 통해 공통된 문제점을 도출하며, 현재 

보건복지부에서 발행한 사화복지시설의 화재안전매뉴얼의 개선점은 제시하고자한다.

2. 노인복지시설 화재 사례 분석

다수의 사상자가 발생한 노인복지시설의 화재는 포항노인요양원(2010), 장성노인요양병원(2014), 밀양세종병원(2018)화재의 공통적인 문제점

은 스프링클러 설비 부재에 따른 초기소화 실패, 방화구획의 미비로 인한 화재 확산 방지 대책 및 연기 확산 억제를 위한 설비의 부재, 관리자의 

화재대응 및 재실자 피난대책 계획의 미비함이 피해 확산의 주원인으로 판단된다. 특히 밀양세종병원 화재의 경우 건축물 분류는 의료시설로 

분류되는 병원이지만 다수의 환자는 65세 이상의 고령자가 재실하고 있는 시설이었다. 병원의 경우 요양병원 보다 약한 화재안전 설비 규정이 

적용되고 있음에 따라 밀양세종병원과 같은 일반 병원으로 구분되지만 실질적으로는 고령자를 대상으로 운영하는 병원에 관한 화재안전 대책이 

필요한 실정이다.

3. 각국의 고령자시설 피난안전 매뉴얼 비교 및 개선방안

국내의 피난안전 매뉴얼은 보건복지부에서 발행한 사회복지서설 안전관리 매뉴얼에서는 노인복지시설에서의 화재안전을 위한 피난대책 및 

행동 요령에 관하여 기술 하고 있다. 화재가 발생했을 경우 관리자의 유도에 따라 일시대기장소 및 계단으로 피난하며, 직원은 소화기 및 소화전으로 

화재를 진압하도록 명시하고 있다. 고령자 피난에 있어서 국외의 경우 수평피난을 우선적으로 고려하며, 피난층의 연기 충만을 억제하는 방법을 
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제안하고 있음에 따라 이를 참고하여 국내 노인복지시설 특성에 맞는 매뉴얼 구축이 필요할 것으로 판단된다.

포항 노인요양원 화재 장성 요양병원 화재 밀양 세종병원 화재

발생일자 2010. 11. 12 04:24am 2014.05.28. 00:22 am 2018.01.26. 07:32 am

발생원인 전기화재 방화 전기화재

사상자 10명 사망, 17명 부상 21명 사망, 8명 부상 49명 사망, 143명 부상

문
제
점

법
률
적

Ÿ 소급적용대상에서 제외되어 스
프링클러의 미설치로 인한 초기
화재 진압 실패

Ÿ 의료시설로 구분되어 자동화재탐
지설비, 스프링클러의 설치의무에
벗어남

Ÿ 스프링클러, 자동화재 탐지설비,
자동화재속보설비의 설치기준에
벗어남

관
리
적

Ÿ 1층과 2층에 각각 1명의 근무자
배치

Ÿ 야간근무자의 화재발생 직후 초
기 대응능력 부족

Ÿ 재실자 자력피난능력이 떨어짐
Ÿ 야간 근무자 부족

Ÿ 화재경보기 오작동으로 인식하여
피난 대응이 늦어짐

기
술
적

Ÿ 화재로 발생한 유독가스 및 연
기로 인한 질식사

Ÿ 거동이 불편한 재실자의 피난곤
란

Ÿ 외부로의 피난이 어려움(쇠창살,
잠금장치 설치)

Ÿ 화재가 발생한 다용도 실에 메트
리스, 등에 의해 유독가스 발생

Ÿ 1층의 방화문 미설치, 연기억제 방
안의 부재

표 1. 노인복지시설 화재사례 분석

사회복지시설 안전관리 매뉴얼
1)

일본 고령자시설 피난 매뉴얼
2)

NFPA 인명안전 코드
3)

Ÿ 야간화재일때 피난을 우선 실시
Ÿ 소화기나 소화전을 이용하여 진화
Ÿ 안전구역으로 대피한 후 구조대원을 기다
림

Ÿ 관리자의 피난 유도지시에 따라 행동
Ÿ 피난자의 엘리베이터 탑승을 차단하고 계
단으로 유도한다.

Ÿ 상황에 따라 화재실에 가까운 재실자를 소
방대가 구출하기 쉬운 안전한 장소에 수평

피난

Ÿ 배연설비 중 화재발생 장소 인근의 설비를
작동 시키고, 창문을 열어 연기의 충만을

늦춘다. 이를 활용하여 복도에서의 활동시

간이 가능한 길어지도록 함

Ÿ 하나의 층에 재실자를 안전한 지역으로 수
평이동

Ÿ 피난계획 수립 시 수평피난을 우선적으로
고려

표 2. 국내외 고령자시설 피난안전 매뉴얼

4. 결 론

노인복지시설에서 발생한 화재의 공통적이 특징은 소화설비의 부재 및 화염, 연기의 제어 전략이 미비하여 다수의 사상자가 발생함에 따라 

피난매뉴얼에서의 피난시간 확보 방안 구축 및 구체적인 행동방안 제시가 필요할 것으로 판단된다.
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