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요    약 : 연안여객선은 도서민의 감소로 인한 경 수지악화로 신규선 투입과 운항 횟수 증가와 같은 서비스 개선을 기 하기 어렵다. 한 

안 리의 미흡과 낮은 임   근로 환경의 문제로 우수 선원의 수 이 어려워 선박 운항의 안 성 한 문제가 되고 있다. 공공성과 안

성 확보를 해 공 제를 도입한 운 체계 개선이 필요하다. 여러 실  제약이 있지만 보조항로부터 시행하면서 안 리 강화 등을 통해 

부실한 업체의 면허를 회수해 공 항로를 확보해 간다면 공 제를 통한 운 체계 개선이 가능할 것이다.

핵심용어 : 연안여객선, 안 성, 공공성, 완 공 제, 공 제

Abstract :  It is difficult to expect the service improvements such as increased number of sailing and making new ship due to financial 
difficulty this is caused by deterioration of island  dwellers. In addition, the safety of ship operation is also a problem with the supply 

of good sailors difficult problem of low wages and lack of safety working environment. T It is necessary to ensure the introduction of 

public operating system in coastal passenger shipping business to secure the public and safety.  There are many practical constraints 

but if we obtain public sea ways, it will be possible to improve the operating system through the implementation from a subsidized line 

and taking off business licenses of an insolvent enterprise by enhancing safety control..
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1. 서 론 

우리나라는 국토의 3면이 바다이고 제주도를 제외하고 공

간 으로 육지와 떨어진 섬으로 갈 수 있는 유일한 교통수단

은 선박을 이용하는 것이다. 연안여객선은 일반 국민들이 섬

으로 왕래할 수 있는 유일한 교통편이고 도서민에게는 버스, 

지하철과 같은 요한 교통수단이라고 할 수 있다.

그러나 연안여객선은 버스, 철도 등 다른 교통수단과 조

으로 체계 인 정부 차원의 지원 미비와 여객선사들의 세

성으로 신규선 투입과 운항 횟수 증가와 같은 서비스 개선이 

이루어지기 쉽지 않다. 선박의 노후화와 선원 수  문제로 인

한 선원의 고령화는 서비스의 개선뿐만 아니라 여객선의 안  

운항을 안 을 하는 요소가 되고 있다.

여객선은 공공성이 높은 교통수단으로 볼 수 있다. 따라서 

공공성 강화와 공 제 도입을 통해 안 리에 구조 으로 취

약한 행 운 체계를 개편할 필요성이 있다.

2. 내항여객운송사업 황

2.1 연안여객선 운 황 

국 연안여객선 운항 항로는 2013년 말 기  99개 항로가 

있으며 선박 수는 173척이다. 이  수익성이 확보되어 사업

자가 운 하는 일반항로 73개와 수익성이 떨어져 취항을 기피

하는 항로에 하여 국가가 운항결손액을 보조하는 보조항로 

26개 항로가 있다. 
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2.2 연안여객선사업자의 세성

내항여객운송시장은 사업면허를 항로별로 부여하고 신규 

면허 신청 시 수송수요기 을 엄격히 용하여 신규진입하기 

어려운 구조로 되어 있다. 이는 과도한 경쟁을 피하기 한 것

이지만 부분의 항로 사유화된 독과 항로로 항로 하나하나

가 한 개의 시장으로 세분화되어 선사의 세한 규모로 서비

스 개선과 선박 투자가 어려운 요인이 되고 있다(KMI,2011).

3. 내항여객선운송사업 공 제 도입 방안

3.1 공 제 도입의 필요성

연안여객운송 분야의 공공성 강화와 재 연안여객사업의 

세함으로 생기는 문제를 해결하기 해 통합선사를 운 하

는 공 제와 비 리기 을 설립하여 운 하는 공 제가 공

제 도입방안으로 제시되고 있다. 

시내버스의 경우 경  악화, 서비스 하, 수요 감소의 악순

환이 반복으로 교통시스템의 효율성을 높이기 해 서울, 

부산, 구, 주, 은 버스 공 제를 시행하고 있다.

시행 기 공 제는 안정  교통 서비스 공 , 승용

차 수요 억제, 교통체계의 효율성 증  등 정 인 평가를 받

기도 하 으나 지자체의 재정부담 증가, 운송수입  운송원

가의 투명성 하, 운송업체  운수종사자의 도덕  해이 등

의 문제로 제기되고 있다(박,2012).

그리고 버스운 업체의 노선  차량에 한 사유재산권 

인정으로 합리 인 노선 체계 구축을 한 노선조정  감차

가 어려운 것도 공공성과 효율성 강화를 해 개선해야할 부

분이라고 한다(서울시,2012).

내항여객선의 운 체제 개편에 있어 공 제와 공 제의 

도입을 고려 할 때 내항 여객선의 장기 인 발 을 해서는 

공 제를 도입해야 할 것이다.

3.2 공 제 도입 방안

안 하고 안정 인 내항여객운송 서비스를 제공하기 해

선 공 제를 도입하는 것이 바람직하나 실제 도입에는 재정부

담과 재 보조항로 외의 내항운송사업자의 항로 면허권은 사

업 기한이 정해져 있지 않아 면허권 회수 시 사업자와 분쟁이 

발생할 수 있으므로 이러한 실  제약여건을 고려하여 단계

으로 공 제를 도입해야 할 것이다.

공 제 시행 항로의 유지 리 비용의 감과 연안여객선

의 교통화를 해 연안여객 항로를 체계화해 운 의 효율

을 높여야 한다. 도서 주민  객 등이 도서지역 교통편의

를 해 허  모도와 해안도시간 통항을 직항 운항하고, 모도 

주 에 군집된 자도들은 일차 으로 모도와 근성을 확 하

여 해안도시까지 통행시간과 거리를 단축하는 방향으로 항로

를 체계화 할 필요가 있다(노,2005).

목포해양 학교 SG연구사업단(2007)보고서에 따르면 목포

권 21개 연안항로에 한 최 설계로, 연간 운항비용 94억 원

이 37억 원까지 감소 되는 것으로 추정되었다. 

4. 결 론

내항여객선사업은 도서지역  수요 증가와 지역발 을 

해 발 시켜야 하고 도서민의 교통수단으로서 공공성이 높

은 사업아라는 공감 는 형성되어 있었으나 버스, 철도와 같

은 타 교통수단에 비해 심과 개선 방안에 한 정책 인  

논의가 부족했다. 

연안여객선사의 세하고 열악한 재무구조를 감안하면 단

순히 선박건조 지원사업과 보조 의 지원만으론 여객선 운항

의 공공성과 안 성의 문제를 해결할 수 없으므로 내항여객운

송사업의 공 제를 통한 운 체계 개선이 필요하다.

공 제 도입에는 실  제약여건과 재정 부담 등의 문제

가 있지만 보조항로에 해 우선 으로 시행하면서 일반항로

의 안 리기  재정립과 리 감독을 통해 공 항로를 진

으로 확 해 나간다면 여객선 공 제 도입은 가능할 것이

고, 항로 체계화를 통해 운항비를 감한다면 운  재정 부담

도 감 할 수 있을 것이다. 
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