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특정소방대상물의 소방훈련 개선방안

권 영 희*․송 창 섭*․강 윤 진**․강 경 식***

1. 서 론

최근 현대사회는 예고하지 않은 재난 · 재해 · 응급 상황 등에 늘 노출되어 살아가

는 있다. 최근 특정소방대상물(전국 1,342,490개)은 현저하게 증가하고 있어(전년대비

3.58%)불특정다수인 및 관계인등의 피해와 재산보호를 위해 특정소방대상물의 소방훈

련이 요구된다.

보다 더 효과적이고 신속한 대처를 위한 소방훈련을 통해 사고발생시 안전하고 효율

적으로 대처상황을 극복 할 수 있도록 관계인 및 소방교육대상자의 역량을 강화하여

안전의식 고취와 사고예방 및 피해발생시 신속한 대처를 하여 안전하고 평안한 삶을

영위하기 위함이다.

1.1 연구의 배경 및 목적

현재 우리나라는 1960대 이후 계속된 경제 개발 계획으로 산업화 및 도시화로 인하여 특정소

방대상물의 급격히 증가하고 있는 추세이다.

또한 특정소방대상물 즉 다수인이 많이 출입하거나 석유화학공장 등 화재발생시 많은 재산피

해와 인명피해가 우려되는 소방대상물에 상시 근무 또는 거주하는 사람에 대한 정기적인 훈련

을 통하여 화재발생시 피해를 최소화하기 위하여 관계인에게 소방훈련 및 방화관리교육이 절실

히 필요한 실정이다.

현재 전국에는 1,342,490개소의 특정소방대상물이 산재해있지만 소방훈련 및 교육인

원은 1,609,381명으로 재난. 재해 및 각종사고에는 신속한 대처를 못하고 있는 실정이다.

이에 본 연구는 특정대상물의 소방훈련 및 교육 실태를 분석하고 향후 교육훈련 및

소방훈련 등에 반영하고자한다.

* 명지대학교 산업경영공학과 박사과정

** 대림대학교 건축설비소방과 교수

*** 명지대학교 산업경영공학과 교수
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2. 우리나라 특정대상물 현황

2.1 특정소방대상물의 소방훈련 이란

특정소방대상물(pecified fire-prevention object , 特定防火對象物) 소방훈련이란 [소

방시설 설치.유지 및 안전관리에 관한 법률 제22조)]에 의거하여 .다수인이 많이 출입

하거나 석유화학공장등 화재발생시 많은 재산피해와 인명피해가 우려되는 소방대상물

에 상시 근무 또는 거주하는 사람에 대한 정기적인 소방훈련을 통하여 화재발생시 피

해를 최소화하기 위하여 관계인에게 소방훈련 및 방화관리교육을 실시하도록 한 제도

를 말한다

2.2 우리나라 특정소방대상물의 현황

○ 대상물 증가율이 가장 높은 곳은 경북으로 전년대비 19,942개소 증가(28.35%)

○ 대상물 증가율이 가장 낮은 곳은 서울로 전년대비 10,202개소 감소(-6.36%)

○ 시도별로 대상물은 경기도가 236,681개소로 가장 많고, 제주도가 15,658개소로 가장 적음

❑ 특정소방대상물 현황

구 분 계 서울 부산 대구 인천 광주 대전 울산 경기 강원 충북 충남 전북 전남 경북 경남 제주
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❑ 특정소방대상물 용도별 현황 (단위：개소)
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○ 대상별 증가율이 가장 높은 곳은 교정 및 군사시설로 전년대비 959개소가 증가

(988.79%)정기적인 소방훈련을 통하여 화재발생시 피해) ※ 법령개정으로 군사시

설 신규 추가

○ 대상별 증가율이 가장 낮은 곳은 위험물저장 및 처리시설로 전년대비 569개소

감소(-17.6%)

○ 근린생활시설이 849,881개소로 가장 많고, 묘지관련시설이 198개소로 가장 적음
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2.3 우리나라 특정소방대상물의 소방훈련현황(인원)

구분

지역

총계

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

계 1,609,381 69,947 2,343
224,4

32
25,695 12,749 44,162 7,581 14,565

582,19

1

132,11

2
83,288 3,639

141,50

5
41,000

서울 450,323 17,661 230
11,85

0
7,746 1,174 7,106 3,192 1,352

154,95

2
33,656 79,494 667 91,494 6,126

부산 48,727 4,800 162 7,510 563 619 1,993 364 1,018 4,488 2,108 231 257 4,684 2,207

대구 61,598 4,881 64
22,52

5
1,297 706 1,613 224 564 12,658 2,415 500 71 1,370 1,171

인천 11,873 530 0 3,143 211 157 757 182 242 533 554 24 36 438 825

광주 152,798 5,552 397
57,91

9
6,212 2,060 12,207 568 4,493 4,109 22,902 114 271 4,935 5,584

대전 72,452 11,766 45 6,289 1,503 722 6,512 79 273 25,892 2,023 22 93 13,201 934

울산 19,739 2,841 115 4,723 416 192 150 126 121 3,111 1,094 54 144 547 1,019

경기 314,552 4,191 263 7,310 829 931 2,868 1,282 663
254,31

3
18,462 96 757 3,120 4,257

강원 84,926 5,671 141
25,51

3
815 1,197 2,126 483 392 17,957 7,771 229 322 3,643 3,706

충북 13,919 762 2 1,730 570 427 467 33 428 2,458 1,340 247 54 798 1,024

충남 108,105 3,249 383
20,41

0
1,809 1,429 1,115 110 1,756 35,404 15,164 1,034 44 4,633 1,737

전북 99,791 3,005 179
24,52

0
830 816 1,472 260 682 34,085 3,830 407 146 5,050 1,800

전남 34,796 1,106 57 8,540 766 66 1,463 169 612 6,239 1,169 13 10 2,765 2,637

경북 73,909 2,331 208
11,33

7
965 1,151 1,922 216 990 14,244 10,593 431 215 3,188 2,735

경남 45,902 643 59 9,614 681 740 1,887 246 816 6,500 7,808 122 217 615 4,540

제주 15,971 958 38 1,499 482 362 504 47 163 5,248 1,223 270 335 1,024 698
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14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30

16,165 67,578 11,279 26,308 5,005 12,103 1,246 4,304 3,370 580 259 2,738 543 1,774 1,304 7,804 61,819

376 2,581 133 1,656 185 0 4 553 1,445 100 100 480 21 158 159 701 24,971

722 5,916 704 1,411 355 64 106 148 142 141 5 125 75 328 374 562 6,545

296 6,409 706 1,144 186 37 38 14 87 0 5 19 8 81 22 128 2,359

46 2,134 290 609 61 35 37 4 49 0 0 2 4 24 51 17 878

1,139 6,397 1,139 2,697 1,296 124 322 33 612 0 35 45 103 193 353 535 10,452

355 171 91 667 40 0 2 13 23 0 0 24 5 77 86 90 1,454

276 2,087 26 1,165 191 36 59 5 70 0 0 14 0 13 0 27 1,117

27 4,886 1,956 2,935 201 271 78 746 64 28 5 71 30 101 72 633 3,106

1,240 1,893 689 3,861 644 350 50 806 130 24 14 175 32 167 65 647 4,173

227 1,923 91 442 8 0 12 0 111 0 14 130 18 81 0 421 101

2,009 9,212 498 817 489 2,496 51 238 50 47 31 1,282 105 114 0 654 1,735

1,505 6,923 1,661 4,305 301 5,170 151 534 104 27 12 117 51 42 4 1,184 625

2,948 2,646 555 883 118 858 114 42 183 2 0 56 13 97 44 452 173

3,001 11,161 1,052 2,008 359 1,091 56 619 198 42 11 140 28 102 19 1,239 2,257

1,835 2,934 1,267 787 278 1,292 125 381 22 161 19 43 41 16 55 490 1,668

163 305 421 921 293 279 41 168 80 8 8 15 9 180 0 24 205
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2.4 특정소방대상물의 훈련대상자 등

특정소방대상물의 관계인은 소방훈련과 교육을 연 1회 이상 실시하여야 한다. 다만,

소방서장이 화재예방을 위하여 필요하다고 인정하여 2회의 범위 안에서 추가로 실시

할 것을 요청하는 경우에는 소방훈련과 교육을 실시하여야 한다.

소방서장은 특급 및 1급 소방안전관리대상물의 관계인으로 하여금 제1항에 따른 소

방훈련을 소방기관과 합동으로 실시하게 할 수 있다. 소방훈련을 실시하여야 하는 관

계인은 소방훈련에 필요한 장비 및 교재 등을 갖추어야 한다.

소방본부장 또는 소방서장은 법 제23조제1항의 규정에 의하여 소방안전교육을 실시

하고자 하는 때에는 교육일시·장소 등 교육에 필요한 사항을 명시하여 교육일 10일전

까지 교육대상자에게 통보하여야 한다.

법 제23조제2항에 따른 소방안전교육대상자는 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는

특정소방대상물의 관계인으로서 관할 소방서장이 교육이 필요하다고 인정하는 사람으

로 한다.

1. 소규모의 공장·작업장·점포 등이 밀집한 지역 안에 있는 특정소방대상물

2. 주택으로 사용하는 부분 또는 층이 있는 특정소방대상물

3. 목조 또는 경량철골조 등 화재에 취약한 구조의 특정소방대상물

4. 그 밖에 화재에 대하여 취약성이 높다고 관할 소방본부장 또는 소방서장이 인정

하는 특정소방대상물

※소방훈련 대상은 소방안전관리 대상물 중 상시근무, 또는 거주하는 인원이 10인 이

하인 특정소방대상물을 제외한 것 ※숙박시설의 경우 상시 근무하는 인원을 말함

소방안전관리대상물의 관계인은 제1항에 따른 소방훈련과 교육을 실시하였을 때에

는 그 실시 결과를 별지 제20호서식의 소방훈련·교육 실시 결과 기록부에 기록하고,

이를 2년간 보관하여야 한다.

2.5 특정소방대상물의 훈련횟수 및 방법

연1회 이상-소방서장이 화재예방을 위하여 필요하다고 인정하여 요청한 경우 2회의

범위 안에서 추가로 실시가능

소방훈련과 합동훈련 : 1급 방화관리대상물

훈련 및 교육준비: 관계인은 소방훈련 및 교육에 필요한 방비 및 교재 등 준비

2.6 특정소방대상물의 소방훈련 및 교육내용

-소화통보피난 등의 훈련

-소방안전관리상 필요한 교육

-피난훈련에는 대상물에 출입하는 자를 안전한 장소로 대피시키고 유도하는 훈련을 포함
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※ 소방안전협회 발췌(소방계획서 중 소방훈련 · 교육실시 결과기록부)

소방훈련․교육실시결과기록부
                                       작성년월일 :        .      .      .

소방대상물
상호(명칭) 소방안전관리

등    급  □  특급  □  1급  □  2급

소 재 지 (전화 :          )
구    조  지하    층, 지상    층, 연면적       ㎡,

 바닥면적          ㎡

관 계 인
 성명(기관
 또는 법인명)                                           (서명 또는 인)

주      소

소방안전
관리자

성      명 선임일자
직      위 자격구분

훈련․교육일지
훈련․교육

구       분
   □ 자체훈련
   □ 합동훈련 교육구분   □ 자체교육

  □ 그 밖의 교육 
훈  련
통제관 (서명 또는 인) 교관 (서명 또는 인)
교  육
교  관 (서명 또는 인)

  훈련․교육 실시사항

  ※ 작성요령
    ․ 훈련통제관 : 소방기관과의 합동훈련시 소방대원의 지휘관을 기재합니다.
    ․ 훈련․교육실시사항 : 훈련․교육의 일시․장소․대상인원 및 내용의 개요를 
      기재합니다.
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3. 결 론

현행 우리나라는 「소방시설 설치유지 및 안전관리에 관한 법률」제22조에 의해 특

정소방시설물 즉 다수인이 출입하거나 석유화학공장 등 화재발생시 많은 재산피해와

인명피해가 우려되는 소방대상물에 상시 근무 또는 거주하는 사람에 대한 정기적인

소방훈련을 통하여 화재발생시 피해를 최소화하기 위하여 관계인에게 소방훈련과 방

화관리교육을 실시하도록 한 제도가 있음에도 불구하여 교육훈련전담인원 미확보, 교

육교재 미개발, 관계인들의 인식부족 등 많은 문제점이 산재하고 있다. 이에 특정소방

대상물의 소방훈련 개선방안을 제언하고자 한다

(1) 각 소방서 내 특정소방훈련 등 전담 훈련 담당설치.

우리나라 현행 소방행정은 소방행정과, 현장지휘과, 예방과 등으로 사무분장이 되어 있

으나 특정소방훈련담당자는 별도의 지정된 자가 없이 검사업무 또는 상시 점검등과 동시

에 이루어 지고 있는 실정으로 전문성의 부족과 효율적인 전담훈련평가 등이 전무한 실정

으로 향후 조직 개편 시 특정소방훈련 담당부서 설치 및 전담인력확충이 절실히 필요하다

(2) 교육교재의 개발

현행 특정소방대상물의 교육훈련은 대부분 단순한 화재예방 및 대피훈련등에 한정

되어 있고 교육교재도 전무하여 소방공무원에 의한 피동적 교육훈련만 이루어 지고

있는 실정으로 소방방재청, 중앙소방학교, 지방소방학교등에서 표준화된 교육교재를

개발하여 보급하는 것이 급선무되어야 할 것이다.

(3) 관계인등의 소방훈련에 대한 인식 개선

소유자, 점유자, 관리인 등 관계인은 소방훈련에 대한 인식 부족으로 소방훈련 시 영업피해

시간소요 등으로 소방훈련을 기피하여 소방공무원과 적극적인 관계형성 부족 등으로 소방훈

련에 비협조적인 태도에 대한 인식을 메스컴 등을 통하여 적극적인 홍보활동이 필요하다.

(4) 소방훈련에 대한 훈련횟수 조정

현행 연1회 이상으로 되어있는 소방훈련을 각 대상별, 사고발생 빈도별 분석하여 소

방훈련에 대한 훈련횟수를 조정하여 각 대상별로 조정하여 시행하여야 한다.
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