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요약

최근 IT 기술의 발전으로 TV, DMB, 이동통신망 등을 이용한 효율적인 재난문자방송 서비스가 국내외에서 관심을 받고

있다. 특히. 이동통신망은지역단위전송이가능하기때문에지진, 해일 등의심각한재난이예상되는지역에신속한경보서비

스를가능하게해준다. 국내에서는이미 2G 이동통신망을 이용하여대국민재난문자방송 서비스를실시하였다. 그러나국내외

적으로 3G/4G 이동통신망 서비스가본격화되었으며, 이에 맞는재난문자방송 서비스가필요한실정이다. 이에 본논문에서는

이동통신망을 이용한 재난문자방송 서비스인 CBS의 국내외 동향과 표준안 등을 소개하며, 국내 CBS의 향후 나아갈 방향을

제시하고자 한다.

1. 서론

최근 미국의 허리케인, 일본의 대지진으로 선진화된 국가라도 대

자연의 재해 앞에서는 많은 인명 피해를 피할 수 없음을 보게 되었다.

이에 지진, 지진해일등의심각한재난이예상되는지역에신속한경보

서비스를 제공함으로써 인명 피해를 최소화 할 수 있는 대책이 어느

때보다 절실한 실정이다. 이미 IT 기술의 발전으로 전 국민이 이동통

신, DMB, WiFi 서비스등을 이용할수있다. 특히, 이동통신망은지역

단위의 데이터 전송이 가능하기 때문에 재난문자방송 서비스에 매우

적합하다.

2. CBS 재난문자방송 서비스

그림 1. CBS를 이용하는 방송 서비스의 예 ([2]에서 발췌)

현재 전 세계적으로 가장 많이 이용되는 2G 이동통신 방식은 유

럽에서 제안한 GSM (Global System for Mobile Communications)

방식이다. 그러나 국내에서는 퀄컴 (Qualcomm)에서 제안한 CDMA

(Code Division Multiple Access) 기반의 IS-95 계열을 이용하고 있

다. 국내에서는 IS-95 계열 시스템에 추가된 CBS 기능을 이용하여 재

난문자방송 서비스를 수행하고 있다. CBS는 휴대폰의 기지국을 최소

단위로 하여 휴대폰에 방송 형태로 문자정보를 전달하는시스템 이다.

그림 1은 CBS를 이용하여 방송 서비스를 하는 예를 보여주고 있

다. CBS를 이용하여 한 번의 메시지 전송으로 전국 또는 해당지역의

가입자에게 방송메시지를동시에전달할 수있기때문에 CBS 기능은

재난문자방송 서비스에 매우 적합하다. 현재 국내 CBS 기능은 IS-95

의 순방향 (기지국에서 단말기 방향) 전송에서 이용되는 페이징 채널

에 구현되어 있다. 페이징 채널은 기지국이 휴지 모드 (idle mode)에

있는 이동 단말기에게 음성 통화가 오는 것을 알려주거나 음성통화를

시작하기위한제어메시지를보낼필요가있을경우에사용된다. 따라

서 휴지 모드에 있는 이동 단말기들에게 재난문자방송 전송을 위한

CBS에 페이징 채널은 매우 적합하다.

2G IS-95 계열에서는 기존 페이징 채널을 이용함으로써 CBS 기

능을 쉽게구현할 수있는장점이있다. 그러나기존페이징채널은기

본적으로 음성통화를 위하여 사용되기 때문에 CBS를 이용한 재난문

자방송에서 지진이나 해일과같은긴급을 요하는문자전송이 쉽지않

을 수도 있다. 국내에서의 2G CBS 재난문자방송은 2004년 시범 서비

스를 시작으로 2006년 6월에 소방방재청 자체 CBS 시스템을 구축하

여 대표적인 대국민 공익 서비스로 자리 잡았다.

국내 3G 이동통신의 대부분은 WCDMA (Wideband CDMA) 기

반의 유럽방식인 UMTS (Universal Mobile Telecommunications

System)를 이용하고 있다. UMTS를 위한 프로토콜 구조는 3개의 계

층 (layer)으로 구성된다. 2G IS-95 계열과는 달리 3G UMTS는 CBS

서비스를전담하는기능이프로토콜에기술되어있다. 또한, CBS 문자

메시지 전송을 위하여 논리 채널 (logical channel), 전송 채널

(transport channel), 물리 채널 (physical channel)에 각각 속하는 채

널들이 사용 된다. 전담 기능과 전담 채널을 사용함으로써, UMTS의
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CBS는 긴급을요하는재난방송서비스에 적절히대처할수있도록 프

로토콜들이기술되어 있다. 그러나국내에서는이러한 전담기능, 전담

채널들이 오히려 과부하로 작용하여 단말기의 과도한 배터리

(battery) 소모 등이 나타난다고 보고되고 있다 [2]. 이러한 이유 등으

로 인해 현재 국내에서는 3G UMTS 기반의 CBS 재난방송 서비스가

실시되고 있지 않고 있다. 그러나 일본에서는 NTT Docomo에서 2007

년 말부터 3G CBS 서비스를 실시하고 있다 [1].

2007년 말에 시작된 일본 NTT Docomo의 3G 서비스는 ‘Area

Mail’로 불리며, 지진 등의 긴급재난 관측 후 9초 이내에 문자방송이

휴대 전화기에 전달된다. 일본 3G CBS인 ‘Area Mail’은 3개의 전담

채널 (CTCH, FACH, S-CCPCH)을 이용하여 재난문자방송 서비스를

수행 한다 [3]. 또한, 3G CBS 메시지 전송을 위한 프로토콜이 3GPP

표준안 [4]에 기술되어 있다. 일본에서 서비스 중인 3G CBS ‘Area

Mail’ 또한 메시지 전송을 위하여 위 프로토콜을 이용하고 있다 [3].

Area Mail과는 별도로 일본에서는 이동통신망을 기반으로 하는

지진 및 해일의 조기경보 시스템을 구축하기 위하여 기상청을 중심으

로 2007년부터 ETWS (Earthquake Tsunami Warning System) 표준

화 작업을 시작하였다. ETWS에서는 그림 3과 같이 1차 경보

(Primary Notification)와 2차 경보 (Secondary Notification)로 구성

된다 [5]. 미국에서는 2G GSM, 3G WCDMA/UMTS를 기반으로 하

는 재난방송 시스템의 표준화를 위하여 CMAS (Commercial Mobile

Alert System) 표준안을 착수하였다.

국내 4G 이동통신의 대부분은 OFDMA 기반의 유럽방식인 LTE

(Long Term Evolution)를 이용할것으로예상하고 있다. LTE 이동통

신용 CBS 경우 시스템 정보 (System Information) 전달 절차를 통한

전달 기법이 이용된다. 3G CBS와 유사하게 LTE에서도 CBS 문자 메

시지 전송을위하여논리채널 (logical channel), 전송 채널 (transport

channel), 물리 채널 (physical channel)에 속하는 채널들이 사용된다.

LTE CBS의 메시지전송을위한프로토콜이 3GPP 표준안 [7]으로 정

의되었다. 이 표준안 [6]은 기지국과 단말기 사이의 CBS 메시지 전달

방식을 기술한다.

현재 LTE CBS는 국내외적으로 표준안이 완료 또는 표준화 작업

중에 있다. 일본의 ETWS 경우 표준안이 완료되어 LTE CBS 서비스

를빠른시일내에수행할수있으며, 미국의 CMAS 경우시험과정을

거친 후 CBS 서비스를 개시할 예정이다.

국내에서는 한국정보통신기술협회인 TTA (Telecommunications

Technology Association)를 중심으로 LTE CBS의 국내 표준화를 진

행 중에 있다.

3. 국내 CBS의 향후 나아갈 방향 및 결론

국내 CBS 재난문자 방송의 가장 큰 문제점은 2G 이동통신 망을

이용한 CBS 서비스이외에다른이동통신망에서의 CBS 서비스가전

혀 없다는 것이다. 현재 국내에서는 3G CBS가 현실적으로 불가능 하

다고 판단하여 3G CBS 서비스를 포기한 상황이며, LTE CBS를 빠른

시일 내에 현실화 시켜 LTE 이동통신 가입자들에게 재난문자 수신이

가능하기를 희망하고 있다. 그러나 LTE CBS가 개발되는 경우에도

CBS 재난문자 수신에 다음과 같이 큰 어려움이 예상된다. 현재 LTE

프로토콜은 실질적인 음성통화 (Voice Over IP)를 지원하지 않을 가

능성이 크다. LTE 단말기는실질적인음성통화 대신에 CSFB (Circuit

Switched Fallback) 방식 또는 SVLTE (Simultaneous Voice and

LTE) 방식을 이용하여 음성통화를 가능하게 할 수 있다 [8].

국내 출시될 LTE 단말기들은 음성통화를 위해 사용자로 하여금

3G 전용 모드를 선택할 수 있는 기능을 제공할 가능성이 매우 크다.

즉, LTE 단말기 사용자는 휴지 모드를 포함한 대부분의 시간을 음성

통화를 위해 주로 3G 전용 모드로 단말기를 사용하며 대용량 데이터

전송이필요한경우에만 LTE 모드로단말기를사용할확률이매우높

다. 이 경우휴지모드에서 LTE CBS 재난문자수신이 불가능하다. 특

히, CMAS는 음성/데이터세션에서 재난문자 수신을 반드시 요구하지

는 않는다 [16]. 이 경우 어느 모드 (3G 모드, LTE 모드)에 있다 하더

라도 CBS 재난문자를 수신할 수 없다. 이러한 문제를 해결하기 위해

서는 현재 개발을 중단한 3G CBS의 재고가 반드시 필요하다고 사료

된다.
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