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Ⅰ. 서론

도시 녹지는 경관의 형성, 생물종 다양성 보존, 인구과밀 억

제등과같은다양한역할을하고있다(Landsberg, 1981; Gallo

et al., 1993; 한국환경정책평가연구원, 2002). 그 뿐만 아니라,

최근의연구에서는도시녹지가도시내기온을저감시키기위

해 효율적이며(조현길 등, 2003), 미기후적인 측면에서도 바람

길 확보의 중요한 요소로 분석되었다(차재규 등, 2007). 또한,

녹지를 통하여 도시 지역의쾌적한 환경을 유지할 수있고, 인

간과 자연이 어우러진 환경 도시를 건설할 수 있는 것으로 연

구된 바 있다(권영아와 이현영, 2001).

그러나 현재 도시 내 녹지 공간 조성 시 도시민의 이용적인

측면을 고려하지 못하여 도시민들의 환경적인 욕구를 충족시

키지 못하고 있으며(정성관과 이우성, 2008), 생태적인 측면에

서도 적절한 배치가 고려되지 못하여 생태계의 위험성이 확대

되고있는실정이다. 이에도시녹지의입지적기준, 접근성등에

대한 다양한 연구를 통해 균형적인 배치계획이 시도되고 있다.

홍성언과 박수홍(2003)은 GIS와 AHP 의사결정 방법을 이용하

여 도시공원의 입지성을 분석하였고, 정성관과 이우성(2008)은

도시 녹지의 지역별 불균형성을 평가하고, 관리권역을 설정하

였다.

이러한선행연구에도불구하고, 도시녹지의불균형을파악

함에 있어서 생태적인 측면과 이용적인 측면을 구분하여 분석

하였으며, 두 가지 측면을동시에고려하지못하였다는한계점

을 가지고 있다. 따라서 본 연구에서는 서울시를 대상으로 집

중도 지수를 이용하여 도시공원의 집중도를 분석하고, 로렌츠

곡선과 지니계수를 이용하여 도시공원의 생태적ㆍ이용적인 측

면에서의 불균형성을 평가하고자 한다.

Ⅱ. 연구방법

1. 연구대상지

연구대상지는 한반도 중앙부에 위치하고 있는 대한민국의

수도서울시로설정하였다. 서울시는행정구역상강남구, 중구

등 25개의 차지구로 구성되어 있으며, 면적은 605.26km
2
로써

국토 전체의 0.28%를 차지하고 있고, 인구는 약 1,042만 명으

로 12.86%를 점하고 있다. 또한, 북한산, 도봉산, 인왕산, 관악

산 등해발고도 500m 내외의산에의해분지가형성되어있으

며, 한강, 청계천, 중랑천 등의 하천이 흐르고 있다. 도시공원

면적은 총 110.43km
2
로써 서울시 면적의 약 17%를 차지하고

있으며, 어린이대공원ㆍ월드컵공원 등이 이에 속한다.

2. 연구과정 및 방법

연구 수행 과정은 자료 수집, 현황 분석, 도시공원의 집중도

분석, 입지성분석, 도시공원의불균형평가의순서로진행하였

다. 먼저자료수집은서울시통계연보를통하여 1987년, 1997년,

2007년의 면적, 인구, 그리고 도시공원 현황을 취득하였다. 도

시공원은 “도시공원 및 녹지 등에 관한 법률"에 의해 지정된

것으로소공원, 어린이공원, 근린공원, 역사공원등으로세분된

다. 이 법률은 2005년에 제정된 것으로 도시공원의 분류 기준

이 과거와 상이하여 자료의 동질성에 문제가 있다고 판단되므

로, 1987년과 1997년에 도시공원으로 지정되지 않았던 문화공

원, 소공원 등을 도시공원 항목으로 포함하여 구축하였다.

자료를 토대로 행정구별 면적, 인구, 도시공원 면적을 분석

하였고, 도시공원의 집중도 지수를 산출하였다. 집중도 지수는

집중과 분산정도를 파악하는 지수로서 0과 1사이의 값을 지니

며 1에 가까울수록집중됨을 의미한다. 이 값은 각각의현황에

대한 일반적인 분석에 불과하고, 상호간의 관계를 파악하기에

는한계가있으며, 면적과인구, 그리고도시공원간의상호관

계를 파악하는 것은 생태적․이용적인 측면에서 중요한 사항

이라고 판단된다. 따라서 입지계수를 산출하여 행정구별 면적

과인구에대한도시공원의면적비율을파악하였다. 입지계수

는도시공원과면적, 도시공원과인구와의상호관계에대한현

황을파악할수있는자료이며, 1.0 이상일경우서울시평균보

다 높음을 의미한다. 이를 토대로 생태적․이용적인 측면에서

의 도시공원 면적을 행정구별로 비교하여, 도시공원의 불균형

을 개략적으로 평가하였다. 최종적으로는 서울시의 행정구를

대상으로로렌츠곡선과지니계수를적용하여, 생태적․이용적

인 측면에서 도시공원의 불균형성을 가시적이고, 명확하게 파

악하였다.
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Ⅲ. 결과 및 고찰

1. 현황 분석

1) 면적 및 인구 현황

서울시는 1949년 서울특별자유시에서 서울특별시로 개칭할

당시 종로구, 중구, 성북구 등 9개 구 288.35 km2의 면적을 가

지고있었으나, 강남구, 강서구등 8개구가신설되면서 1987년

17개 구 605.35 km
2
의 면적으로 확대되었다. 1987년부터 20년

동안의 면적 변화를 분석한 결과, 전체 면적은 과거와 비교하

여 큰 차이가 없었으나, 동대문구, 강서구 등 일부 구 면적은

행정구역 개편에 의해 축소되면서 행정구별 면적은 평준화되

었다.

1997년 서울시 전체의 인구는 1987년에 비하여 약 40만 명

(3.98%)이 증가하였고, 2007년 인구는 1987년에 비해 약 43만

명(4.31%), 1997년에 비해서는 약 3만 명(0.32%)이 증가하였

다. 이는 서울시의 인구집중화가 1997년을 기점으로 감소되고

있음을판단할수있다. 1997년 이후각구별인구분포는큰차

이를 보이지 않았으나, 한강을 기준으로 인구를 분석한 결과

1987년 약 472만 명이었던 한강 이남 행정구의 인구가 2007년

에는 527만 명으로 11.56%가 증가하여 한강 이남지역으로 인

구 이동이 발생한 것을 확인할 수 있다.

2) 도시공원 현황 및 집중도 분석

서울시의 도시공원 면적은 1987년 94,398km2, 1997년

95,993km
2
, 2007년 101,263km

2
로 시기별로 증가하였으며, 1인

당도시공원면적도 1987년 9.448m
2
/명에서 2007년 9.716m

2
/명

으로 20년 전과 비교하여 약 0.3m2/명 증가하였다.

2007년 각구의도시공원면적은 1997년과비교하였을때, 은

평구(5.227km
2
→5.219km

2
), 동작구(3.752km

2
→3.736km

2
), 관악

구(10.901km2→10.761km2)에서 미세하게 감소하였을 뿐 나머

지구에서는면적이증가하여, 행정구별면적차이는감소하였

다. 이러한결과에서볼때, 도시공원이과거에비해분산배치

되었음을 판단할 수 있다.

이상의 분석을 토대로 서울시의 도시공원 면적은 행정구별

로 평준화되면서 증가하였음을 개략적으로 평가할 수 있었으

나, 도시공원의 불균형 정도를 명확하게 파악하기에는 한계가

있는것으로판단된다. 따라서도시공원의증가가구별로바람

직하게 분산되어 증가하였는가에 대해 알아보고, 분산과 집중

도정도를수치적으로파악하기위해표 1과같이집중도지수

를 분석하였다.

그 결과 집중도 지수의 값은 1987년 0.521, 1997년 0.482,

2007년 0.438로 미세하지만 점차 감소하는 것으로 분석되었다.

이를 통해 서울시도시공원의집중화 경향이 약화되고 있으며,

분산화 과정이 진행되고 있음을 판단할 수 있다.

표 1. 도시공원의 집중도 지수

연도 집중도지수(C)

1987년 0.521

1997년 0.482

2007년 0.438

2. 공원의 입지성 평가

도시공원의 집중도가 감소되며 면적이 증가하였더라도, 행

정구의 면적과 인구를 고려하지 않았다면 바람직한 도시공원

조성이라고는 말할 수 없다. 만약, 도시공원 면적의 증가 비율

보다면적과 인구의증가비율이 더 크다면, 결코 올바른 방향

의조성이아니기때문이다. 면적을 고려한도시공원의조성은

생태적인 측면에서 우수할 것이며, 인구 수를 고려한 조성은

이용적인측면에서우수할것이다. 따라서 본연구에서는도시

공원 면적의 증가가 생태적 측면과 이용적 측면에서 바람직하

게 분산되었는지를 규명하기 위해 입지계수를 이용하였다.

1) 생태적인 측면에서의 입지성 평가

각 시기별 생태적인 측면에서의 행정구별 도시공원 현황을

알아보기위해각구별전체면적에대한도시공원면적의입지

계수를 산출하였다. 분석 결과를 살펴보면, 1987년에는 1.0 이

상의값으로분석된구가 17개구중 8개구로써, 각구의면적

을 고려한 도시공원의 조성으로 생태적인 측면에서 바람직하

게 분포되어 있었다고 사료된다. 하지만 1997년에는 행정구별

로 면적에 대한 도시공원 면적의 차이가 발생하였고, 이는 생

태적으로우수하지않은상태를나타내고있다고판단할수있

다. 2007년구별입지계수는 1997년과비교하였을때용산구, 성

북구 등 몇 개의 구를 제외하고는 서울시의 평균값인 1.0에 근

접하는 변화를 보였다. 이는 행정구별 도시공원 면적 차이가

감소하였고, 면적에 대비한 공원의 비율이 평준화되었으며, 이

로 인해 생태적으로 우수한 상태가 되었음을 나타낸다.

2) 이용적인 측면에서의 입지성 평가

도시공원은 시민들이 이용하도록 조성하는 것이 주된 목표

이므로 이용적인 측면에서의 행정구별 도시공원 현황을 알아

보기 위해 각 구별 인구에 대한 도시공원 면적의 입지계수를

산출하였다. 분석결과, 생태적인측면과유사한변화가나타났

다. 1987년에는 이용적인 측면을 적절하게 고려하여 도시공원

이조성되어있었고, 1997년에는 행정구별인구에대한입지계

수의 차이가 증가하면서 이용적인 측면에 대한 고려가 감소하

였으나, 다시 2007년에는 도시공원의조성시이용적인측면에

대한 고려가 증가하였다.
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3. 도시공원의 불균형성 평가

이상의 분석을 통해 시기별로 서울시의 생태적ㆍ이용적인

측면에서의 도시공원 비율은 각 구별로 차이가 있음을 개략적

으로 확인할 수 있었다. 그러나 도시공원의 불균형 정도를 명

확하게 평가하기는 어려울 것으로 판단되어 로렌츠 곡선과 지

니계수를 활용하여 도시공원의 불균형을 분석하였다.

분석결과를살펴보면, 행정구별면적에대한도시공원의로

렌츠곡선에서는 1997년에가장많은불균형면적을가지는것

으로 평가되었고, 1987년이 가장 작은 불균형 면적을 가졌다

(그림 1a 참조). 이를 토대로 계산한 지니계수의 경우, 1997년

이가장높은값으로평가되었다(표 6 참조). 각시기별로불균

형 정도는 차이가 있었지만 행정구별 면적에 대한 도시공원의

지니계수는 모두 0.4 이하로 작은 값이 나타나 생태적인 측면

에서의 도시공원의 배치는 행정구별로 약간의 불균형성이 있

는 것으로 사료된다(권일과 류상규, 2005).

한편, 행정구별 인구에 대한 도시공원의 로렌츠 곡선에서는

행정구별 면적에 대한 로렌츠 곡선의 결과에서와 같이 1997년

이가장넓은불균형면적을보였고(그림 1b 참조), 지니계수는

표 2에서와같이각각 0.404, 0.447, 0.397로 평가되었다. 1987년

과 1997년은 불균형이나타나고있는것으로판단되고, 2007년

에는 0.4 이하로 불균형이 낮아진 것으로 생각된다(권일과 류

상규, 2005). 이상의 결과를 토대로 볼 때, 1987년에 비하여

2007년에는 이용적인 측면을 고려한 도시공원의 조성 및 배치

가 이루어지고 있는 것으로 판단된다.

a: 면적에 대한 도시공원의 로렌츠

곡선

b: 인구에 대한 도시공원의 로렌츠

곡선

그림 1. 도시공원의 로렌츠 곡선

범례: 1987년, 1997년, 2007년

표 2. 도시공원의 지니계수

연도 면적에 대한 지니계수 인구에 대한 지니계수

1987년 0.279 0.404

1997년 0.377 0.447

2007년 0.331 0.397

Ⅳ. 결론

본 연구에서는 서울시를 대상으로 집중도 지수, 입지계수,

지니계수, 로렌츠곡선을활용하여도시공원의생태적ㆍ이용적

인 측면에서의 불균형을 평가하였다.

연구의 결과를 요약하면, 집중도 지수는 1987년 0.521에서

2007년 0.438로 시기별로 감소하였는데, 이는 서울시 도시공원

은 분산화 되면서 증가하였음을 나타낸다. 입지성 평가에서는

1997년에 우수하지않은상태를가지고있었으나, 2007년에 서

울시 평균인 1.0에 근접하는 변화를 보였다.

도시공원의 불균형 평가에서 생태적인 측면의 경우, 지니계

수가 1987년 0.279, 1997년 0.377, 2007년 0.331로 시기별 차이

가 나타났지만 모두 0.4 이하로 나타나 약간의 불균형성이 있

는 것으로 분석되었다. 이용적인측면의경우 지니계수가 1987

년, 1997년에각각 0.404, 0.447로 평가되어불균형이심각한것

으로 나타났으나, 2007년의 지니계수가 0.397로 감소하여 불균

형성의정도가완화된것으로나타났다. 이러한 결과를토대로

볼 때, 과거 서울시 도시공원의 조성에 있어서 주로 생태적인

측면만을 고려하였지만, 현재는 이용적인 측면과 생태적인 측

면을 모두 고려한 도시공원의 조성이 이루어져 있다고 판단할

수 있다.
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