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제 외국의 국가 비만관리 대책

인제의대 서울백병원

강∙재∙헌

1. 미국 : Heallthy People 2010

‘Healthy People 2010’ 은 질병 예방과 건강증진을 위한 국가목표의 포괄적인 set로서 광범

위한 보건정책의 우선순위와 특정의 측정 가능한 목표들을 밝히고 있다. 포괄적인 목표는  

① 건강수명의 연장과 삶의 질 제고 ② 여러 계층(성별, 인종별, 교육과 생활수준차이, 지역

별)간의 건강 불균형 해소이다.  28개 분야의 집중 분야에 총 467개의 세부 목표가 포함되

며, 그 중 국민의 건강과 관련하여 미국공중보건에서 가장 중요한 비중을 차지하는 것으로 

인정되는 10개 분야가 선도보건지표 (Leading Health Indicators (LHIs))로 분류되어 집중 관

리되고 있다. 10개의 선도 보건지표 중 신체활동(physical activity), 과체중과 비만 

(overweight and obese)등 신체활동과 관련된 지표들이 2가지나 포함되어 있으며 적정 체중 

인구의 증가, 비만 인구의 감소, 과체중이거나 비만한 아동 및 청소년 수 감소 등의 내용을 

포함하고 있다. 특히 신체활동에 있어서 일주일에 3일 이상 20분간의 강력한 운동을 하는 

미국 사춘기 청소년의 비율이 1999년 65%에서 2010년에는 85%로 증가시키며, 20세 이상 

성인에게 일주일에 5일 이상 30분간의 중등도 운동을 하는 것을 1997년 15%에서 2010년 

30%로 증가시키는 것을 목표로 하고 있다. 규칙적인 운동을 통하여 근육량을 증가시키고 

체지방과 체중을 감소시키며 나아가 정신건강을 증진시키고 우울증을 감소시키는 것을 목

표로 정부와 지역사회가 적극 참여하여 목표달성을 하도록 계획하고 있다.

  

2. 일본 : 건강일본 21

일본은 고령화 사회가 되어가면서 심혈관계 질환이나 암과 같은 생활 습관으로 인한 질

환이 증가됨에 따라 1, 2차 국민 건강증진 운동을 통해 건강 검진을 받는 주민을 증가시키

고 지역보건센터와 같은 시설을 확보하여 어느 정도 질병 예방과 건강 증진에 기여하고 있
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다. 현재는 2000년부터 시작된 “제3차 국민건강 가꾸기” 사업인 ‘건강일본 21’을 시행 중인

데, 이 사업은 정확한 정보제공, 자가 관리, 지역사회주민 우선 참여를 기본으로 하여 생활

습관의 개선을 목표로 설정하고 있다. ‘건강일본 21’의 영양부문 목표에 과체중 및 비만관

련 목표를 포함하여 추진 중으로, 적정 체중을 유지하는 인구비율 증가, 자신의 적정체중을 

인식하여 체중조절을 실천하는 인구비율의 증가 등을 지표로 설정하였다. 

3. 싱가포르 : Trim and Fit (TAF) 프로그램 

1992년 비만, 신체활동 감소, 흡연 등의 만성질환 위험인자에 대한 생활습관 개선을 강조

하면서 시작된 국가적 프로그램이다. 학동기 아동에 대해 교육부와 보건성이 함께 진행한 

프로젝트로 초등학교에서 대학입학 전 아이들까지를 대상으로 교육부에서 시행한 것으로, 

아이들의 체력을 향상시키고 비만을 감소시키는 것을 목적으로 다각적인 접근법을 시도한

다. 

이 프로그램에는 매주 운동시간, 건강과 체력에 대한 토론, 전시, 기념일(예)야채, 과일 먹

는 날), 모든 아이들이 함께 운동하는 날과 같은 전국적 행사, 연 2회의 신체계측(신장, 체

중), 연 1회의 체력측정, 건강증진 위원회의 자료 개발 및 지원, 교내매점 자동판매기의 신

선한 과일 판매와 건강에 좋은 조리법 사용의 권고, 녹색라벨 제도의 도입, 튀긴 음식 판매 

횟수 제한, 청량음료 판매 제한, 냉수기 정비, 학생들을 위한 운동장비와 시설 제공 등의 

내용이 포함된다. 

이 프로그램을 통해 1992년에서 2001년에 이르기까지 체력측정 테스트를 통과하는 비율

이 57.8%에서 80.3%로 증가하였고, 비만 유병률은 초등학교 6학년인 11-12세 어린이에서는 

16.6%에서 14.6%로, 중등 4학년인 15-16세 어린이에서는 15.5%에서 13.1%로 감소하여 전체

적으로는 14%에서 10%로의 감소를 보였다. 이 프로그램은 싱가포르 정부에 의해 시행된 

학동기 아동의 국가적 건강증진 프로그램의 일환으로 세계보건기구로부터 어린이 건강증

진에 가장 효율적이고 효과적인 방법 중의 하나로 선정되었으며, 국내에서도 벤치마킹이 

가능한 모델로 사료된다. 

4. CANADA : The Integrated Pan-Canadian Healthy Living Strategy(2005)

2002년 캐나다 연방/지역 보건성(Federal/Provincial/Territorial Ministers of Health)은 비만과 

만성 질환에 의해 발생되는 문제를 총괄적으로 대처하기 위해 통합된 정책의 필요를 인식

하여 건강한 생활 활동에 참여하는 캐나다인을 증가시키기 위한 장기간의 종합적인 전략을 
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개발하였다.  Healthy Living Strategy의 2015년 목표 (target)은 ① 건강한 식생활 ; 건강한 음

식을 선택하는 캐나다인의 비율을 20% 증가  ② 신체 활동 ; 하루 30분이상의 중등도 이상

의 신체 활동에 규칙적으로 참여하는 캐나다인의 비율을 20% 증가  ③ 건강한 체중 ;  체질

량 지수 18.5-24.9의 정상 체중인 캐나다인의 비율을 20% 증가로 하고 있다. 

정책과 프로그램 우선순위(priority)에는 ①건강한 식생활 ; 건강한 식생활 양상과 행동 선

택을 향상, 건강한 음식에 대한 접근과 선택 향상 ②신체 활동 ; 적합하고 접근 가능한 신체

활동 시설 및 기회 지원, 나이, 성, 능력, 교육, 경제 수준에 따른 신체 활동의 차이 감소 

③분야별 협력 ; 건강분야와 비건강 분야 간에 협력과 이해 증가를 두고 있고, 연구와 감시 

(research and surveillance) 우선순위에는 ①건강한 식생활, 신체활동, 건강한 체중을 증진시

킬 지식의 개발과 전달 증가 ②건강한 식생활, 신체 활동, 건강한 식이의 결정 요인에 대한 

population-level intervention research 증가, ③지식 개발과 전달을 위한 통합된 시스템 구축을 

두고 있다. 대중 홍보 방안으로는 ①국가적 광고 캠페인, ②website, ③전략적인 동맹 계획 

; 민간 기관, 지역 정부 등과의 전략적인 동맹을 통해 신뢰할 수 있는 정보를 일관성 있게 

제공하는 것이다.

5. 호주 : Healthy Weight 2008; Australia’s FUTURE

2002년 11월 호주 보건성은 비만이 지난 세기동안 호주의 건강을 위협한 심각한 공중보

건 문제임을 인정하고 비만에 대한 국가적인 정책 계획을 세우고 실행할 “국가 비만 특별위

원회 (National Obesity Taskforce)"를 설립하였다. 설립 목적은 1) 비만의 증가 속도를 역전시

키는 정책을 통해 어린이와 청소년의 체중을 더 건강하게 만들고,  2) 건강한 식생활과 적당

한 신체 활동에 참석하고 유지하는 어린이와 청소년의 비율을 증가시키며,  3) 최적의 체중

을 얻는데 도움이 되는 건강한 식생활과 활동적인 생활 습관에 대한 지식과 기술, 책임과 

방법을 어린이와 청소년, 가족과 지역사회에 강화,  4) 잘못된 영양과 비활동적인 생활양식

의 사회적, 환경적 결정 인자에 대처하기, 5) 어린이, 청소년, 가족들에게 일상생활 속에서 

건강한 체중을 유지할 수 있는 기회를 주는 방침을 강조하는 것이다. 

이를 위해 호주 보건성은 2004년 어린이와 청소년의 건강한 식생활과 신체활동 증가를 

위한 여러 법안을 제정하였다. 여기에는 어린이와 청소년의 신체활동 권장안 제정, 건강한 

식생활과 신체활동을 증진시키는 학교 지침서, 과일과 채소 소비를 증가시키는 국가적 프

로그램, 건강한 학교 매점 장려, whole-of-community healthy weight demonstration site 네트워

크 개발, 성인에서 비만을 감소시킬 정책의 근거 검토 등이 포함되어 있다. 호주 정부는 

2004년 6월 John Howard 수상이 “Building a Healthy Active Australia initiative"시행을 위해 
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4년 동안 1억1600만 불의 기금을 사용하겠다고 공표하였다. 활동적인 방과 후 모임, 활동적

인 학교 교과과정 (Active School Curriculum), 건강한 학교 모임 (Healthy School 

Communities), 건강한 식생활과 규칙적인 신체활동 등에 투자하고 있으며, 각 지방정부도 

개별적인 사업들을 진행하고 있다.
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